Conselho da
Uniao Europeia

NOTA DE ENVIO

Bruxelas, 23 de novembro de 2023
(OR. en)

15864/23

AGRI 727
AGRILEG 302
AGRIFIN 142
AGRISTR 65
AGRIORG 137

de:

data de rececao:
para:

Secretaria-geral da Comissao Europeia, com a assinatura de Martine
DEPREZ, diretora

23 de novembro de 2023
Thérése BLANCHET, secretaria-geral do Conselho da Unido Europeia

n.° doc. Com.:

COM(2023) 707 final

Assunto:

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

Sintese dos planos estratégicos da PAC para o periodo 2023-2027:
esforgco conjunto e ambicgédo coletiva

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegacdes, o documento COM(2023) 707 final.

Anexo: COM(2023) 707 final

15864/23

/loi
LIFE.1 PT



PT

COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 23.11.2023
COM(2023) 707 final

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

Sintese dos planos estratégicos da PAC para o periodo 2023-2027: esfor¢o conjunto e
ambicao coletiva

PT



1. INTRODUCAO

Os planos estratégicos da politica agricola comum (PAC) («planos estratégicos da
PAC» ou «planos») constituem o instrumento fundamental para a execugao da PAC no
periodo compreendido entre 2023 ¢ 2027. Elaborados pelos Estados-Membros e aprovados
pela Comissdo para assegurar a concretizacdo dos objetivos globais da UE, os planos
estratégicos da PAC apoiam a agricultura e as zonas rurais com um total de 307 mil
milhdes de EUR na despesa publica através do Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) e do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) (incluindo
o cofinanciamento nacional).

Ao introduzirem os planos estratégicos da PAC, um instrumento de planeamento tinico,
os legisladores da UE reorientaram a execu¢do da PAC do cumprimento para o
desempenho. Por conseguinte, os Estados-Membros utilizaram os instrumentos da PAC
de ambos os fundos (pagamentos diretos, intervengdes em determinados setores do
mercado e apoio ao desenvolvimento rural), a fim de conceberem uma logica de
intervengdo para cada um dos dez objetivos especificos estabelecidos no Regulamento
Planos Estratégicos da PAC!, com base em anélises das forcas, fraquezas, oportunidades e
ameagas (SWOT) dos respetivos territorios e das necessidades conexas. Na sequéncia de
um didlogo estruturado?, a Comissdo avaliou os planos apresentados e enviou as suas
observagoes aos Estados-Membros, antes de aprovar os projetos de planos revistos até ao
final de 2022°.

A legislacdo da PAC estabeleceu salvaguardas que enquadram o ambito de agdo dos
Estados-Membros, a fim de manter condicdes de concorréncia equitativas e assegurar
uma ambicao coletiva, através do seguinte: 1) definicdes comuns e tipos de intervengao;
11) requisitos minimos; iii) quadros de desempenho comuns; iv) niveis minimos de
despesas exigidas em relagdo as exploragdes agricolas de pequena e média dimensao, aos
jovens agricultores, ao ambiente, ao clima e ao bem-estar dos animais, ao instrumento
LEADER para o desenvolvimento local integrado; e v) integracao da legislagdo ambiental
e climatica no planeamento e conce¢do dos planos estratégicos da PAC. Em comparagao
com o periodo anterior da PAC, era necessaria uma maior contribuicdo global para a
concretizacdo dos objetivos relacionados com o ambiente e o clima através da mesma.
Cada plano estratégico da PAC fixa metas para os resultados esperados utilizando os
indicadores comuns da UE, abrangendo o apoio tanto do FEAGA como do FEADER. No
entanto, os valores-alvo, bem como as especificagdes das intervengdes e dos requisitos,
diferem entre os planos estratégicos da PAC, refletindo a diversidade de necessidades e de
preferéncias dos Estados-Membros.

Ao satisfazer as suas necessidades especificas, espera-se que os planos estratégicos da PAC
sejam coerentes e contribuam para a legislacao e os compromissos da Uniio em matéria
de ambiente e clima e, em especial, para as metas da Unifio para 2030 estabelecidas na
Estratégia do Prado ao Prato e na Estratégia de Biodiversidade da UE*, juntamente
com outros instrumentos nacionais ¢ da UE. As regras obrigatorias, incluindo a afetagdo

' Consultar o Regulamento Planos Estratégicos da PAC [Regulamento (UE) 2021/2115].

Nessa fase, a Comissdo emitiu recomendacdes aos Estados-Membros; consultar o documento
COM(2020) 846 final.

Planos estratégicos da PAC.

4 COM(2020) 381 final e COM(2020) 380 final, respetivamente.
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para o clima, o ambiente e o bem-estar dos animais, no &mbito de cada plano estratégico
da PAC, de pelo menos 25 % dos pagamentos diretos para regimes ecologicos e de pelo
menos 35 % das despesas do FEADER, desempenham um papel importante para assegurar
esta contribuigdo. Paralelamente, espera-se que as agdoes empreendidas no ambito da PAC
contribuam com 40 % dos fundos da UE consagrados a PAC para a concretizacdo dos
objetivos relacionados com o clima, a calcular de acordo com a metodologia estabelecida®.

O presente relatorio d4 resposta ao pedido dos legisladores da UE® para que a Comissdo
elabore um relatério de sintese sobre os 28 planos estratégicos da PAC aprovados’, a fim
de avaliar o seu esfor¢o conjunto e a sua ambicao coletiva na concretizagdo dos objetivos
especificos da PAC. Aborda igualmente o contributo dos planos estratégicos da PAC para
as metas da Unido para 2030, estabelecidas nas Estratégias do Prado ao Prato e de
Biodiversidade da UE. Baseia-se na sintese da Comissao sobre os planos estratégicos da
PAC aprovados® e assenta num estudo que identifica e analisa os planos’ na forma em que
foram aprovados (até ao final de 2022), no inicio do periodo de execucio.

O relatorio analisa os esfor¢cos combinados dos planos envidados para concretizar os
objetivos da PAC com base numa analise das necessidades e da l6gica de intervengao
estabelecida pelos Estados-Membros. A andlise centra-se nas prioridades, na dotagdo
financeira, nas metas, nos requisitos e nas praticas voluntarias dos planos.

O presente relatdrio € publicado durante o primeiro ano de execu¢ao dos planos, ao passo
que os dados relativos a utilizagdo dos referidos planos pelos agricultores e por outros
beneficiarios s6 estao previstos para 2025. Por conseguinte, o presente relatdrio baseia-se
nos valores dos indicadores previstos nos planos estratégicos da PAC aprovados e na
apreciacdo qualitativa dos potenciais efeitos das escolhas. Os impactos efetivos
dependerao dos efeitos cumulativos das intervengdes e s6 podem ser determinados através
de avalia¢oes. Esses impactos terdo de ser considerados em conjunto com o impacto de
outros instrumentos da UE e nacionais que satisfagam as necessidades identificadas nos
planos estratégicos da PAC, bem como com outros fatores externos.

Dado que se baseia nas versdes aprovadas dos planos estratégicos da PAC (final de 2022),
o presente relatorio ndo aborda algumas das consequéncias especificas que as perturbagdes
decorrentes da guerra de agressiao russa contra a Ucrania estdo a ter na execucao dos
planos estratégicos da PAC. E o caso das derrogacées temporarias e excecionais, em
2023, dos novos requisitos em matéria de rotagdo de culturas e percentagem minima de
terras araveis consagrada a elementos e zonas nao produtivos aplicaveis as terras em pousio
para a produgdo alimentar'®. Simultaneamente, em 2023, os Estados-Membros comegaram
a propor alteracdes dos seus planos estratégicos da PAC!!. Aquando da sua avaliagio, a

5 Artigo 100.° do Regulamento Planos Estratégicos da PAC.

Artigo 141.°, n.° 2, e considerando 124 do Regulamento Planos Estratégicos da PAC.

Cada Estado-Membro tem um plano estratégico, exceto a Bélgica, que tem dois, um para a Flandres e
outro para a Valonia.

8 Ver o documento de sintese intitulado Approved 28 CAP Strategic Plans (2023-2027) - Summary
overview for 27 Member States - Facts and figures (ndo traduzido para portugués), 2023.

Ecorys et al., Mapping and Analysis of CAP Strategic Plans - Assessment of joint efforts for 2023-2027,
2023.

Consultar o Regulamento de Execucdo (UE) 2022/1317 da Comissao. Todos os Estados-Membros,
exceto dois, aplicaram as derrogagdes. Destes, dois Estados-Membros aplicaram as derrogagdes apenas
em relacdo a rotacdo de culturas.

Em 2023, a Comissao ja recebeu 18 propostas de alteragdo de 15 Estados-Membros. Até 4 de outubro
de 2023, a Comissao ja adotou nove alteragdes.
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Comissao defendeu que os Estados-Membros ndo deveriam reduzir o nivel global de
contribuicdo para os objetivos ambientais que lhe permitiu aprovar os planos em 2022,
embora aceitando ajustamentos bem orientados e justificados.

O presente relatorio ¢ uma etapa do processo mais vasto de avaliacao do desempenho da
PAC, na sequéncia dos ensinamentos retirados do periodo 2014-2020 descritos no
relatorio da Comissdo sobre o desempenho da PAC nesse periodo!?. As informagdes
adicionais provirao: i) dos dados de execucao a nivel dos beneficiarios da PAC, a partir de
2025; i1) da avaliagdo do novo modelo de aplicacdo, em 2025; iii) das avaliagdes
intercalares, em 2026; iv) dos relatérios anuais de desempenho; e v) da avaliagdo ex post,
em 20311,

2. RESUMO DOS PLANOS ESTRATEGICOS DA PAC E DO ESFORCO
CONJUNTO PARA A CONCRETIZACAO DOS OBJETIVOS DA PAC

2.1. Apoiar um setor agricola inteligente, competitivo, resiliente e diversificado
para assegurar a seguranca alimentar a longo prazo

O apoio ao rendimento dissociado para assegurar a viabilidade das exploracdes agricolas
continua a ser um instrumento importante tanto na conce¢do do Regulamento Planos
Estratégicos da PAC como na dos planos estratégicos da PAC. Apesar da modernizacio e
consolidacdo das exploragdes agricolas verificadas até a data, o rendimento agricola
continua a ser significativamente inferior ao salario médio no resto da economia. Os
rendimentos do mercado sdo a principal fonte de rendimento das exploracdes agricolas,
mas o apoio da PAC desempenha um papel significativo em muitos setores ¢ Estados-

Membros, representando em média 23 % do rendimento das exploracdes agricolas em
2020.

A luz do artigo 39.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o apoio
financeiro destinado a garantir aos agricultores um nivel de vida equitativo continua a ser
um elemento fundamental da PAC. Com base nas dotagdOes orcamentais nacionais
predefinidas para o periodo 2023-2027, os pagamentos diretos continuam a ser o
instrumento financeiro mais importante dos planos estratégicos da PAC. Globalmente, os
planos estratégicos da PAC demonstram um esfor¢o conjunto significativo para apoiar
o rendimento das explorac¢des agricolas, assegurar uma distribuicio mais justa desse
apoio as exploracdes agricolas de menor dimensio e reduzir as disparidades de
rendimento nos setores mais vulneraveis e nas zonas desfavorecidas.

Em todos os planos, o apoio através de pagamentos diretos estd condicionado aos requisitos
em matéria de praticas agricolas sustentdveis do ponto de vista ambiental
(condicionalidade reforcada)'*, que sdo mais exigentes do que no periodo anterior da PAC
(2014-2022). Este tipo de apoio aumenta quando ¢ concedido a setores vulneraveis, a zonas
desfavorecidas e a grupos como os pequenos agricultores e os jovens agricultores. Os
instrumentos de rendimento contribuem para a seguranca alimentar e para a manutenc¢io
da atividade agricola em todas as zonas geograficas, fazendo face a desafios a longo
prazo, como a manuten¢ao de postos de trabalho em zonas rurais remotas, o apoio a setores

12 COM(2021) 815 final.

13 Artigos 134.°, 140.° € 141.° do Regulamento Planos Estratégicos da PAC.

A condicionalidade inclui os requisitos legais de gestdo (RLG) nos termos da legislagdo da UE nao
aplicavel a PAC e as normas em matéria de boas condi¢des agricolas e ambientais das terras (BCAA)
ao abrigo da legislagdo da PAC.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0815

e a praticas agricolas que preservem os meios de subsisténcia e as paisagens € o
abrandamento do abandono das terras e do despovoamento rural.

Apesar de uma diminuicao das dotacdes financeiras para o apoio ao rendimento no periodo
2023-2027, prevé-se que a percentagem de superficies agricolas apoiadas aumente
ligeiramente em comparacao com o periodo anterior da PAC (abrangendo 89 % das terras
agricolas da UE sujeitas a condicionalidade).

Em resposta a maior ambicao de equidade no quadro legislativo da UE, a convergéncia
dos niveis de apoio ao rendimento nos Estados-Membros que ainda utilizam niveis de
pagamento «historicos» foi reforcada. Com excecdo de cinco Estados-Membros, todos
deverdo atingir o mesmo nivel de apoio ao rendimento de base para garantir a
sustentabilidade por hectare (a taxa fixa de apoio ao rendimento de base), em todas as suas
exploragdes agricolas até 2027. Simultaneamente, o nivel mais elevado de recursos
afetados ao apoio redistributivo complementar ao rendimento para garantir a
sustentabilidade reforga o apoio ao rendimento que vai diretamente para as exploragoes
agricolas de pequena e média dimensao. Os pagamentos diretos adicionais por hectare
para as exploracdes elegiveis abaixo da dimensdo média estdo a aumentar na maioria dos
Estados-Membros. A nova obrigagdo de redistribuir o apoio ao rendimento fez com que a
dotacdo financeira total consagrada ao apoio redistributivo complementar ao rendimento
para garantir a sustentabilidade para fins redistributivos aumentasse de modo significativo
em comparag¢ao com o periodo anterior da PAC, representando, atualmente, 10,7 % dos
pagamentos diretos, com um montante adicional de 20 mil milhdes de EUR consagrado
aos pagamentos diretos destinados as exploragdes agricolas de menor dimensao. Alguns
Estados-Membros refor¢aram, nos casos pertinentes, o efeito redistributivo que reforca a
equidade através da introducdo de limites maximos ou da reducao dos pagamentos de base
e outros pagamentos as exploragdes agricolas de maior dimensdo (11 planos estratégicos
da PAC).

Existe um padrao na UE que consiste em complementar o apoio ao rendimento agricola
em zonas com condicionalismos naturais e outros condicionalismos. Ao compensar os
custos mais elevados da producdo de géneros alimenticios e alimentos para animais em
zonas afetadas por mas condigdes climaticas, edaficas ou outras, como as montanhas ou as
terras em territorios secos ou frios, este apoio ajuda a manter a atividade agricola nessas
zonas e influencia positivamente os fatores socioeconémicos. As exploracdes agricolas
situadas nas zonas com condicionalismos naturais € outros condicionalismos,
especialmente nas zonas de montanha, sdo, em média, menos intensivas, com uma
utilizacao das terras mais benéfica para o ambiente e a biodiversidade (por exemplo,
prados, proteaginosas e terras em pousio)'>. Nas zonas com maior prevaléncia de sistemas
de exploragdo extensiva caracterizados por um numero reduzido de fatores de producao, o
apoio contraria o risco de abandono das terras, ajudando assim a manter determinadas
condi¢gdes ambientais.

Ao garantir um nivel minimo de rendimento aos beneficidrios da PAC, os pagamentos
diretos também contribuem para estabilizar o rendimento do setor. As escolhas dos
Estados-Membros demonstram uma certa reorientagdo para instrumentos mais especificos
de gestdo da volatilidade dos rendimentos. Com exce¢do de um, todos os planos
estratégicos da PAC afetam menos de 2 % das suas despesas totais da PAC a instrumentos
de gestao dos riscos. Em comparacao com o passado, a percentagem de exploracdes com

15 Ver: Comissdo Europeia, DG Agricultura e Desenvolvimento Rural, [Payments in] Areas with natural

constraints - Overview and socio-economic and environmental features of farming in ANC areas based
on FADN data (ndo traduzido para portugués), Bruxelas, julho de 2023.
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instrumentos de gestio dos riscos apoiados aumentard. No entanto, s6 14 % de todas as
exploracgoes agricolas da UE serdo abrangidas, concentradas num pequeno nimero de
Estados-Membros.

O lento crescimento (nalguns casos, a estagnagao) da produtividade agricola continua a ser
um desafio em muitos Estados-Membros, sendo agravado pelos elevados custos
(especialmente da mao de obra e das terras) nalguns setores. Os planos estratégicos da
PAC dao prioridade ao aumento da produtividade e a adogao de praticas e tecnologias
inovadoras. Espera-se que quase 400 mil beneficiarios (4 % das exploragdes agricolas da
UE) beneficiem de apoio ao investimento produtivo (sobretudo nas exploragdes agricolas).
Todos os planos estratégicos da PAC preveem este tipo de apoio. Tal representa uma
intensificacdo do esforco conjunto no sentido de modernizar as exploragdes agricolas,
refor¢ar a competitividade do setor e fazer face aos desafios ambientais, climaticos e
relacionados com o bem-estar dos animais. Os investimentos orientados para a adaptagao
as alteracoes climaticas e a melhoria das condi¢cdes ambientais que apoiam a produtividade
- como a saude dos solos - estdo a ganhar importancia e exigirdo maior aten¢ao. O apoio
especifico ao investimento, a cooperagdo e aos conhecimentos para ajudar os agricultores
a utilizar e adotar ferramentas e sistemas digitais continua a ser bastante reduzido.

Em comparagdo com o passado, o apoio aos instrumentos financeiros (mil milhdes de
EUR) aumentou, facilitando o acesso aos investimentos, com destaque para os pequenos
agricultores e os jovens agricultores, bem como para as cooperativas e as organizacdes de
produtores.

Os planos estratégicos da PAC refletem realidades setoriais distintas e, em especial, as
dificuldades que alguns setores enfrentam para se manterem vidveis no seu contexto
regional e, a0 mesmo tempo, satisfazerem as expectativas da sociedade. Os planos
estratégicos da PAC fornecem apoio especifico ao rendimento (apoio associado ao
rendimento) aos setores da carne de bovino e de ovino - que, de outro modo, registariam
perdas - e aos setores da carne de vitela e dos produtos lacteos. Uma melhor situagdo em
termos de rendimento deve ajudar estas exploragdes agricolas a investir e a ultrapassar
as suas dificuldades. Sempre que o apoio visar a preservacdo da exploracao extensiva
pode esperar-se um contributo positivo para a biodiversidade, ao passo que o impacto real
do apoio associado ao rendimento no clima ¢ determinado através de uma avaliacao apos
a execucdo desse apoio. As proteaginosas, as frutas e produtos horticolas e alguns outros
setores também beneficiam do apoio associado.

O apoio associado ao rendimento beneficiara 21 % das exploracdes agricolas da UE
(uma percentagem ligeiramente superior a do ultimo periodo abrangido pelo relatorio),
com uma dotacdo financeira anual média mais elevada (mais 6 % do que em 2022).
Durante o periodo abrangido pelo relatorio, 7 % da despesa publica total da PAC ¢
consagrada a este instrumento.

Apesar da tendéncia a longo prazo de os agricultores receberem uma parte cada vez menor
do valor acrescentado em toda a UE, a utilizacdo pelos planos estratégicos da PAC de
instrumentos para melhorar a posicido dos agricultores na cadeia de abastecimento
alimentar parece restrita - como o demonstra a afetacdo limitada de recursos e a
utilizacao de instrumentos de cooperagdo e coordenacdo. O apoio da PAC a participagao
em agrupamentos de produtores, organizagdes de produtores, mercados locais, cadeias de
abastecimento curtas e regimes de qualidade abrangera cerca de 760 mil exploracoes
agricolas (8 % do total das exploragdes agricolas). No entanto, para a maioria dos
Estados-Membros, este apoio representa um aumento. O apoio as organizagdes de



produtores de frutas e produtos horticolas reconhecidas continua a ser importante. O apoio
a «outros setores»!'®, concedido através de programas setoriais especificos e possibilitado
pela primeira vez na PAC reformada, ¢ limitado.

Apesar dos esforcos financeiros envidados para apoiar setores especificos (especialmente
através de apoio associado ou de intervengdes setoriais), os planos estratégicos da PAC
nao incluem sistematicamente estratégias setoriais em todos os fundos e instrumentos
para fazer face a desafios setoriais especificos a longo prazo.

2.2. Contribuir para a acao climatica, para a protecdo dos recursos naturais e
para travar e reverter a perda de biodiversidade

Na avaliagdo das suas necessidades, os Estados-Membros reconhecem amplamente os
desafios significativos relacionados com o clima, o ambiente e a biodiversidade que se
colocam a agricultura e as zonas rurais. As combinagdes de obrigagdes (condicionalidade
reforcada) e as intervengdes voluntérias incluidas nos planos estratégicos da PAC visam
impulsionar a adocido de praticas agricolas com potencial para reduzir as pressoes
negativas e beneficiar o clima, os recursos naturais e a biodiversidade de varias formas:

e as definicdes estabelecidas nos planos estratégicos da PAC (por exemplo,
relativamente a atividade agricola, a superficie agricola, ao hectare elegivel e aos
prados permanentes) sdo um ponto de entrada para o apoio da PAC e estabelecem
determinadas obrigacdes minimas. Em compara¢do com o passado, pode haver
uma melhor resposta aos desafios em matéria de biodiversidade e aos desafios
climaticos, uma vez que alguns planos estdo a beneficiar do quadro juridico para
conferir mais espa¢o a natureza (por exemplo, elementos ¢ zonas paisagisticos
nao produtivos) ou para determinadas atividades benéficas (paludicultura e
sistemas agrofotovoltaicos) em zonas elegiveis, assegurando assim o apoio a estas
zonas e, se for caso disso, a prote¢do, mesmo que ndo tenham um carater
essencialmente agricola,

e aplicar-se-30 normas mais rigorosas em matéria de praticas agricolas como
condi¢do para receber apoio da PAC (condicionalidade reforcada) a 89 % das
terras agricolas da UE!". Para varios agricultores, esta condi¢iio é uma alteragio
significativa, dado que a condicionalidade ¢ melhorada em comparagdo com as
praticas de «ecologizagao» do periodo anterior, apoiadas, nesse periodo, com 30 %
dos pagamentos diretos,

e numa base voluntaria, alguns agricultores serdo recompensados pela aplicagdo de
praticas adicionais e mais ambiciosas, para além dos requisitos da
condicionalidade, que deem resposta as principais pressdes sobre os recursos
naturais, o clima e a biodiversidade. Estes serdo apoiados com 32 % da despesa
publica dos planos estratégicos da PAC (97,6 mil milhdes de EUR)'®. O apoio
(pluri)anual & melhoria das praticas agricolas concedido através de regimes
ecologicos (44,7 mil milhdes de EUR) e de compromissos de gestdo
agroambientais e climaticos e outros compromissos (33,2 mil milhdes de EUR) ¢
complementado por vdarios outros instrumentos. Entre estes contam-se o0s
investimentos especificos (8,6 mil milhdes de EUR) e o apoio a zonas com

Setores diferentes dos setores das frutas e dos produtos horticolas, dos produtos da apicultura, do vinho,
do lupulo, do azeite e das azeitonas de mesa.

As normas aplicam-se a diferentes parcelas de terras em fung@o da sua finalidade especifica.

Tal inclui o apoio ao bem-estar dos animais.
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condicionalismos naturais e outros condicionalismos (9,4 mil milhdes de EUR)
que, ao limitarem o abandono das terras, podem contribuir indiretamente para a
preservacdo da biodiversidade das terras agricolas. A adesdo a este apoio ¢
voluntaria, pelo que as contribui¢des exatas sO serdo conhecidas apds a sua
execucao.

Os planos estratégicos da PAC sao um instrumento importante, mas nao o Gnico, para
a concretizacio das metas das Estratégias do Prado ao Prato e de Biodiversidade da
UE, que dependem também de outros instrumentos da UE e nacionais. No entanto,
demonstram um contributo para a concretizagdo das varias metas. Exceto no caso da
agricultura bioldgica, os planos estratégicos da PAC nao quantificam, em geral, as
aspiragdes ou as contribui¢des nacionais para estas metas, refletindo assim a auséncia de
uma obrigacao legal, bem como, nalguns casos, dificuldades metodologicas e técnicas para
o fazer.

A UE reduziu as suas emissoes de gases com efeito de estufa provenientes da agricultura
em mais de 20 %, desde 1990. Mesmo que as emissdes tenham registado niveis mais
estaveis nos ultimos dez anos, a eficiéncia da producao (ou seja, emissdes mais baixas por
unidade de produgdo) aumentou. Para aumentar o contributo do setor agricola da UE para
os objetivos climaticos da UE, foram projetadas varias agdes no ambito dos planos
estratégicos da PAC, tanto para os sumidouros de carbono como para as fontes de emissao.

Em especial, os planos estratégicos da PAC mostram esforcos significativos em praticas
de sequestro e armazenamento de carbono no solo e biomassa, através de uma
combinagdo de condicionalidade (com as protegdes para as zonas humidas e turfeiras
plenamente aplicaveis a todos os Estados-Membros, em 2025) e de intervengdes
voluntarias relativamente a novas melhorias dos solos, conservacdo e gestdo de prados
permanentes, zonas humidas e turfeiras e apoio a (agros)silvicultura e aos elementos
paisagisticos.

As melhorias induzidas pela condicionalidade na lavoura, na cobertura do solo e na rota¢do
de culturas aumentaram o limiar de ambicao das agdes voluntarias financiadas destinadas
a melhorar a gestao dos nutrientes. Juntamente com o apoio a redugdo da utilizagdo de
adubos inorganicos, que visa cerca de 15 % das terras agricolas da UE, e os investimentos
na agricultura de precisdo, a condicionalidade est4 a ajudar a reduzir as emissdes de N20.
Globalmente, 35 % das terras agricolas da UE devem beneficiar das a¢des voluntarias
baseadas na utilizagdo dos solos, tanto para o sequestro de carbono como para a reduciao
das emissoes de N20.

O apoio dos planos estratégicos da PAC aos sistemas de pecuaria extensiva ajuda a
manter ndo s6 as reservas de carbono, como também as paisagens tradicionais, melhorando
simultaneamente a autonomia alimentar e as atividades econdmicas em terras marginais.
Muitos planos estratégicos da PAC reconhecem explicitamente a necessidade de reduzir
as emissdes relacionadas com a pecuaria (em particular o metano proveniente dos
ruminantes). Em especial, os planos estratégicos da PAC incluem o apoio a investimentos
no armazenamento e gestao de estrume, em equipamento de baixas emissdes para espalhar
o estrume e em digestores anaerdbios. Este apoio serd complementado pelo apoio a
melhoramentos genéticos. Menos de metade dos planos estratégicos da PAC inclui
outros apoios pertinentes (por exemplo, para o pastoreio ao ar livre, a melhoria dos planos
de alimentacao e os aditivos para a alimentagdo animal) e fixam metas (muito diferentes)
(2,4 % das cabecas normais da UE) com vista a reduzir as emissdes de metano ou de
amoniaco. O encabecamento maximo esta incluido em varias intervengdes baseadas na



utilizagdo dos solos, incluindo também o apoio associado nalguns pontos criticos
ambientais.

O potencial para aumentar a producio de energia sustentavel através dos planos
estratégicos da PAC resulta principalmente do apoio a utilizagdo de sistemas
agrofotovoltaicos e do investimento na produc¢do de biometano. Com um contributo
relativamente reduzido (1 556 MW) durante o periodo, os planos estratégicos da PAC
s6 complementam as medidas ndo abrangidas pela PAC.

Os efeitos combinados da contribui¢do global dos instrumentos dos planos estratégicos
da PAC para a atenuacado das alteracdes climaticas sdo ainda dificeis de avaliar nesta fase
e tém de ser tidos em conta em conjunto com os dos instrumentos nacionais e dos
instrumentos de planeamento climitico no contexto dos Regulamentos LULUCF" e
Partilha de Esforcos?® atualizados. A este respeito, em 2023, os Estados-Membros estdo a
avaliar a necessidade de rever os seus planos estratégicos da PAC tendo em conta as novas
metas dos Regulamentos LULUCEF e Partilha de Esfor¢os?!, dando-lhes a oportunidade de
avaliar o potencial de atenuacdo dos seus planos estratégicos da PAC tendo em
considera¢ao uma maior ambicao climatica.

De um modo geral, os planos estratégicos da PAC reconhecem a necessidade de melhorar
a resiliéncia climatica do setor agricola e a preparagdo para fendomenos meteorologicos
extremos e riscos relacionados com a dgua com a ajuda de animais e culturas adaptados ao
clima. Os planos estratégicos da PAC mostram potencial para abordar a resiliéncia
através do seu contributo para o sequestro de carbono, a protecio dos solos ¢ a
diversificacdo das paisagens.

Mais especificamente, no que diz respeito a escassez de agua e as secas - que sao um
problema crescente em muitas regides da UE - os planos estratégicos da PAC tendem a
centrar-se no investimento no armazenamento de dgua e na irrigagdo. Na UE, 4,5 % das
terras agricolas destinam-se a melhorar o balango hidrico através de praticas baseadas
na utilizaciao dos solos, e alguns Estados-Membros com necessidades mais significativas
neste dominio abordam-nas fora dos seus planos estratégicos da PAC. As abordagens de
adaptacdo a diminuicdo da 4gua disponivel e de garantia da resiliéncia a longo prazo
(através de solucdes baseadas na natureza, da reten¢do de dgua na paisagem, de culturas
com menor utilizacao intensiva de 4gua e da reutilizacao da dgua) terao de ser reforcadas
e mais bem integradas no planeamento estratégico a longo prazo em matéria de adaptagao
e resiliéncia da agricultura. As agdes em matéria de gestdo das bacias hidrograficas, seca
e adaptacdo, empreendidas através dos planos, mas fora da PAC, também serdo
importantes neste contexto.

Os planos mostram a existéncia de um esforco significativo no que respeita a protecio
do solo (com destaque para a erosao do solo e o teor de matéria organica) e, embora em
menor grau, a gestdo dos nutrientes e a qualidade da agua. Em compara¢do com o
passado, em geral, a condicionalidade exige uma maior cobertura dos solos, melhores
praticas de lavoura e rotagdo de culturas e faixas de prote¢do mais largas ao longo dos
cursos de dgua. Também inclui requisitos legais de gestdo no que respeita a poluigdo por
fosfatos. A maioria dos Estados-Membros aumentou, muitas vezes, de modo significativo,
a area abrangida por medidas voluntarias para melhorar a qualidade do solo (47 % das

Uso do solo, alteragdo do uso do solo e florestas; consultar o texto consolidado do Regulamento
LULUCEF [Regulamento (UE) 2018/841].

20 Consultar o texto consolidado do Regulamento Partilha de Esforgos [Regulamento (UE) 2018/842].

2l Nos termos do artigo 120.° do Regulamento Planos Estratégicos da PAC.
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terras agricolas da UE, por oposi¢do a 15 %, em 2021). Algumas destas medidas
previnem direta ou indiretamente a perda de nutrientes ¢ conduzem a uma melhor
qualidade da agua. A maioria dos planos estratégicos da PAC aborda a qualidade do ar,
centrando-se em investimentos e em abordagens de aplicacdo de nutrientes que reduzem
as emissdes de amoniaco, mas com uma cobertura limitada das terras (6 % das terras
agricolas da UE).

Contributo para as metas do Pacto Ecologico Europeu

Os planos estratégicos da PAC contribuem significativamente para a meta da
Estratégia do Prado ao Prato de converter 25 % das terras agricolas da UE em
agricultura biologica até 2030. Até¢ 2027, estima-se que 10 % da superficie
agricola da UE deva receber apoio dos planos estratégicos da PAC para a
agricultura biologica (por oposi¢do a 5,6 %, em 2020). O apoio ao investimento € a
promogdo, bem como a formacdo e o aconselhamento prestados aos produtores
biologicos, também contribuem para esta meta. As iniciativas nacionais
complementares (adotadas no ambito dos planos de agdo nacionais em matéria de
producdo biologica) relativas ao refor¢o das capacidades, ao desenvolvimento do
mercado e a contratacdo publica ajudardo a concretizar a meta da UE. A nivel
nacional, as ambig¢des anunciadas em relagdo a esta meta variam entre 5 % e 30 %
das terras agricolas.

Contributo para as metas do Pacto Ecologico Europeu

Os planos estratégicos da PAC revelam um bom potencial para contribuir para a
meta da Estratégia do Prado ao Prato de reduzir a utilizacio e o risco dos pesticidas
quimicos em 50 % até 2030. A rotacdo de culturas obrigatdria (exigida pela
condicionalidade reforgada) estd a contribuir para a aplicagdo do controlo integrado
das pragas em todas as terras araveis da UE. Outros elementos da condicionalidade
(por exemplo, a proibic¢do da utilizagdo de pesticidas ao longo dos cursos de dgua, o
requisito de manter as terras em pousio € os elementos paisagisticos que ajudam a
combater as pragas) contribuem significativamente. A redu¢do sera refor¢ada por
regimes voluntarios especificos (por exemplo, envolvendo uma maior
diversificacdo e rotagdo de culturas, o controlo bioldgico, a agricultura bioldgica e
de precisdao) em 27 % das terras agricolas da UE. No entanto, as abordagens
holisticas de controlo integrado das pragas poderiam ter sido mais bem refletidas.
Espera-se que os esforcos sejam significativamente complementados por agdes a
nivel nacional.

O reforco das regras de condicionalidade relativas as faixas de protecdo ao longo
dos cursos de agua e a gestdo dos solos, juntamente com varias intervengdes
voluntarias no dominio da gestao dos nutrientes, contribuirdo para a concretizacao
da meta da Estratégia do Prado ao Prato de reduzir para metade a perda de
nutrientes até 2030. As restricdes a utilizacao de adubos e o apoio a melhoria da
saude e da fertilidade dos solos visam 15 % das terras agricolas da UE. As
restrigdes a utilizacdo de adubos também serdo frequentemente apoiadas nas zonas
Natura 2000. Espera-se que o apoio dos planos estratégicos da PAC ao aumento da
eficiéncia dos nutrientes, nomeadamente através da gestdo do estrume e das
tecnologias de precisdo, otimize a utilizacdo de adubos. No entanto, nalgumas zonas
onde a perda de nutrientes ¢ elevada, ndo € dada a devida atencdo a estas questdes. A




opcdo de adotar medidas compensatorias para combater a poluicdo por nutrientes,
conforme previsto na Diretiva-Quadro da Agua??, ¢ bastante subutilizada.

Continuam a existir desafios importantes em termos do estado da biodiversidade nas terras
agricolas. A atual versao da PAC deu mais atencao a estes desafios, conforme demonstrado
pelo aumento do espaco dedicado a natureza exigido nos termos da nova BCAA 8 e
pelo apoio a participacao dos agricultores na prote¢ao ou restaura¢do voluntaria da
biodiversidade em 31 % das terras agricolas da UE (por exemplo, através da gestdo
extensiva dos prados e da manutencao dos elementos paisagisticos). Os regimes ecologicos
mais abrangentes implicam, muitas vezes, mais compromissos agroambientais e climaticos
orientados para questdes ou zonas especificas, com potencial para mudancgas graduais, mas
generalizadas, nas praticas agricolas gerais.

Contributo para as metas do Pacto Ecologico Europeu

Os planos estratégicos da PAC contribuem para aumentar a presenca de
elementos paisagisticos de grande diversidade, em consonancia com a meta da
Estratégia de Biodiversidade de 10 % das terras agricolas serem constituidas por
elementos paisagisticos de grande diversidade até 2030. A obrigacao refor¢ada
de consagrar pelo menos 4 % das terras araveis a elementos nao produtivos ¢ uma
mudanga significativa para os Estados-Membros e para os agricultores que dependem
de zonas produtivas (culturas fixadoras de azoto e culturas secundarias), a fim de
cumprirem o requisito de «ecologizacdo» no periodo 2015-2022. Por si s6 (sem
contar com esforcos complementares e voluntarios), a regra poderia potencialmente
disponibilizar pelo menos um milhdo de hectares adicionais a natureza. Alguns
planos estratégicos da PAC contribuem ainda mais, apoiando redes ecologicas de
elementos ou investindo na criagdo de novos elementos paisagisticos (para além de
manterem os que ja existem), verificando-se assim um acréscimo de valor
(especialmente quando esse apoio estd associado a formacdo e ao aconselhamento).
No entanto, de um modo geral, ha que dedicar mais atencao a estes esforcos.

Todos os planos estratégicos da PAC demonstram algum contributo para as metas
decorrentes das Diretivas Habitats e Aves da UE. As zonas de prados da UE protegidas
contra a conversao € a lavoura aumentaram 9 % e as medidas voluntarias destinadas a
melhorar a gestdo visam abranger 25 % das zonas Natura 2000. Os regimes especificos
para as espécies (por exemplo, medidas de apoio a coexisténcia com grandes carnivoros)
ou ao restabelecimento de habitats ajudardo a alcangar o estado de conservagao favoravel.
Os pagamentos destinados a compensar as restricdes nas zonas Natura 2000 (que
aumentam a aceitacao das restrigdes pelos beneficiarios) chegarao potencialmente a mais
agricultores, embora ainda haja margem para continuar a aumentar a sua utilizacdo. No
entanto, as oportunidades de apoio a preservacao dos habitats e das espécies e o apoio as
acdes identificadas nos quadros de agdo prioritarios?® poderiam ter sido mais bem
explorados.

Embora ainda pouco desenvolvida nalguns dos planos da PAC, a cooperagdo entre os
agricultores a escala da paisagem tem potencial para maximizar os efeitos das

22 Consultar o texto consolidado da Diretiva 2000/60/CE.
2 Nos termos do artigo 8.° da Diretiva Habitats (Diretiva 92/43/CEE do Conselho) para o quadro
financeiro plurianual no periodo 2021-2027.
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intervengdes. Esperam-se maiores beneficios decorrentes dos pagamentos baseados nos
resultados constantes de alguns planos estratégicos da PAC (principalmente no que diz
respeito aos prados e as pradarias). A conservacdo dos polinizadores selvagens estd mais
fortemente presente nos planos estratégicos da PAC do que no periodo anterior.

Os planos estratégicos da PAC reconhecem o papel da gestio multifuncional e
sustentavel das florestas, mas o apoio a silvicultura nao é um elemento central dos
planos. O apoio financeiro especifico ¢ relativamente reduzido (4,2 mil milhdes de EUR),
porque os Estados-Membros tendem a intervencionar o setor florestal utilizando outros
meios (por exemplo, auxilios estatais e fundos florestais nacionais), sendo que, alguns
planos estratégicos da PAC, nao sdo explicitos quanto ao apoio.

2.3. Reforg¢ar o tecido socioeconomico das zonas rurais e o bem-estar dos
animais

Em 2020, um ter¢o dos gestores de exploragdes agricolas da UE tinha mais de 65 anos ¢ a
sua idade média era de 57 anos. Os Estados-Membros reconhecem que esta situacdo ¢ um
desafio para a seguranca alimentar e para os meios de subsisténcia rurais a longo prazo e
continuam a apoiar a renovagdo geracional através de uma combinag¢do de instrumentos,
recursos especificos e da definicdo de prioridades relativamente ao apoio.

Os planos apoiam o estabelecimento de cerca de 377 mil jovens agricultores na atividade
agricola. Na maioria dos Estados-Membros, este nimero representa um aumento. Embora
quase todos os planos estratégicos da PAC excedam o financiamento minimo exigido,
os montantes monetarios em valor absoluto subjacentes a esta ambicdo mostram uma
continuidade em relacio ao periodo anterior. No entanto, ¢ possivel encontrar melhorias
mais tangiveis nos seguintes dominios: orientagdo de recursos, melhor utilizacdo dos
instrumentos financeiros, melhor concecao dos instrumentos individuais e utilizagao de
instrumentos combinados, no ambito de uma abordagem estratégica, para obter um efeito
cumulativo.

As subvengdes ao estabelecimento e o apoio especifico ao rendimento sdo dois
instrumentos fundamentais, complementados, em muitos planos estratégicos da PAC, por
taxas de intensidade de investimento mais elevadas, embora se recorra de forma
limitada ao investimento destinado a ajudar os jovens agricultores a melhorar a sua
competitividade e ao apoio as transferéncias de exploragdes agricolas. No entanto, a maior
utilizacdo de instrumentos financeiros para complementar as subvenc¢des aumenta o
potencial acesso ao financiamento e as oportunidades de aquisi¢do de terras. O apoio
complementar aos jovens agricultores varia consoante o plano estratégico da PAC, mas ¢
um complemento significativo ao apoio ao rendimento de base e contribui para a
sustentabilidade econdmica das suas exploragdes agricolas de forma consistente.

Os planos s6 abordam parcialmente algumas necessidades neste dominio, com agdes
planeadas a nivel nacional. Esta complementaridade desempenhard um papel
fundamental na ajuda aos jovens a ingressar na agricultura. Os Estados-Membros devem
otimizar a interagdo com as politicas nacionais, dado o papel significativo de outras
politicas na promocao da renovacio geracional e na resposta as necessidades das zonas
rurais (por exemplo, em relagdo a saude e a educacao).

A diminuigao percentual da agricultura no emprego nas zonas rurais sublinha a importancia
de criar oportunidades na agricultura, na silvicultura e noutros setores, estimulando assim
o empreendedorismo e a interdependéncia entre as zonas rurais e urbanas. Cerca de um
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terco dos planos estratégicos da PAC fornece apoio ao estabelecimento de novos
agricultores para facilitar o acesso dos novos agricultores em geral. Além disso, os planos
estratégicos da PAC afetam recursos a criagdo de emprego noutros setores, embora a sua
contribuicdo global para o crescimento do emprego scja bastante limitada. Entre as
acdes planeadas, podem citar-se o investimento ndo s6 na transformagao e comercializagao
e na criacdo de empresas relacionadas com a agricultura e com a silvicultura, como também
no turismo, na bioeconomia e nos servigos sociais. SAo necessarios outros fundos da UE
para continuar a complementar o financiamento da PAC a este respeito.

A nova condicionalidade social proporciona uma salvaguarda para condi¢des de emprego
dignas e também contribui para a inclusdo social. Os pagamentos da PAC podem ser
reduzidos se os beneficiarios ndo cumprirem determinadas regras em matéria de condi¢des
de trabalho transparentes e previsiveis e saude e seguranca no trabalho. Alguns Estados-
Membros ja estdo a aplicar este elemento de condicionalidade em 2023, que se tornara
obrigatorio para todos em 2025.

Pela primeira vez, a igualdade de género faz parte de um dos objetivos especificos da
PAC. Varios planos demonstram que hd empenho em realizar progressos neste dominio,
incluindo condigdes de apoio pertinentes (orientando assim o apoio em causa) e
incentivando a participa¢do das mulheres nas atividades agricolas e de desenvolvimento
rural.

As estratégias de desenvolvimento local aplicadas através do LEADER sio um
instrumento fundamental (e geralmente o tinico) utilizado nos planos estratégicos da
PAC para satisfazer as varias necessidades das zonas rurais em dominios como o
emprego, a inclusdo social, os servigos rurais € a inovacdo e competitividade das
economias rurais. Espera-se que o apoio as «aldeias inteligentes», dentro e fora do
LEADER, materialize o potencial da inovagdo digital, social e tecnoldgica nas zonas
rurais. Uma parcela maior dos fundos de desenvolvimento rural foi consagrada a
estratégias territoriais, mas os montantes absolutos atribuidos ao LEADER diminuiram, ao
passo que a ambi¢ao global em termos de cobertura da populagdo rural aumentou. Espera-
se que o LEADER faga mais com menos. Sao necessarios esforcos adicionais para
complementar este instrumento.

Contributo para as metas do Pacto Ecologico Europeu

Os principais contribuintes para fazer avancar a meta da Estratégia do Prado ao Prato
de alcancar 100 % de conectividade de banda larga nas zonas rurais sao outros fundos
e programas com recursos financeiros significativos, como o Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional. Alguns
planos estratégicos da PAC também ajudam (embora de forma limitada) a melhorar
as competéncias digitais e as infraestruturas de pequena escala.

Alguns planos introduziram ou aumentaram os seus esforcos para satisfazer as
necessidades relacionadas com a acessibilidade das zonas rurais, melhores servigos
basicos e infraestruturas. No entanto, globalmente, o nivel de ambiciao diminuiu. Esta
programado um numero reduzido de acdes destinadas a ajudar a resolver o problema da
mobilidade rural (exclusdo) e da descarbonizagdo dos transportes rurais. E igualmente
necessario o apoio continuo de outros fundos da UE e nacionais em execu¢do nas zonas
rurais.
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A PAC estd a dar uma nova atengdo aos desafios da sustentabilidade dos sistemas
alimentares. Os planos estratégicos da PAC demonstram uma maior ambi¢iao no que
respeita ao bem-estar dos animais, prevendo que o apoio atinja 23 % das cabecas
normais da UE?*, com uma dota¢do de pelo menos 6,3 mil milhdes de EUR (para além
do apoio ao investimento) — um aumento em relagdo ao periodo anterior, que ¢ bastante
significativo nalguns Estados-Membros. Os planos respondem as recomendagdes de 2020
da Comissdo no sentido de melhorar o bem-estar dos animais, tendo a maior parte deles
adotado medidas, pelo menos em certa medida, para evitar o corte da cauda dos suinos e
para promover sistemas de alojamento sem gaiolas para as galinhas poedeiras. A maioria
dos planos estratégicos da PAC afeta recursos para melhorar os espacos de vida dos
animais e as condi¢des de alojamento. Também apoiam praticas de pastoreio ao ar livre
nos setores do leite e da carne de bovino. Algumas destas medidas podem também ajudar
a reduzir a dependéncia de agentes antimicrobianos.

Contributo para as metas do Pacto Ecolégico Europeu

O contributo dos planos estratégicos da PAC para a meta da Estratégia do Prado
ao Prato de reduzir para metade a utilizacio de agentes antimicrobianos é
limitado. Esta meta ¢ sobretudo abordada fora dos planos, em especial pela
legislagdo da UE relativa aos medicamentos veterinarios e aos alimentos
medicamentosos para animais®. No entanto, alguns Estados-Membros com niveis
elevados de vendas de agentes antimicrobianos para animais fixaram metas
relativamente mais elevadas nos seus planos estratégicos da PAC a fim de resolver
este problema em diversos setores animais, através de praticas voluntarias ¢ do
investimento.

Alguns planos estratégicos da PAC dedicam atencdo a redugao do desperdicio alimentar,
por vezes em combinagdo com esfor¢os para preservar o valor dos recursos, através de
investimentos, programas setoriais e coopera¢do. Alguns planos também identificam
necessidades relacionadas com a sensibilizagdo dos consumidores para regimes
alimentares sustentaveis, saudaveis e equilibrados. No entanto, estas questdes sdo
sobretudo consideradas como devendo ser abordadas fora dos planos.

2.4. Promover os conhecimentos, a inovacao e a digitalizacao

Os planos reconhecem o papel de um sistema de conhecimento e inovacio agricolas
(AKIS) que funcione bem na moderniza¢do do setor, permitindo assim um sistema de
governagdo eficaz que assegure as ligacdes entre a investigagdo (incluindo o Horizonte
Europa) e a pratica.

Espera-se que a partilha de conhecimentos e a inovagdo aumentem. Embora em graus
diferentes, todos os planos apoiam o intercambio de conhecimentos e quase todos incluem
0 apoio a projetos de inovacao que sustentam todos os objetivos especificos da PAC através
da PEI-AGRI?®, prevendo-se que o niimero de grupos operacionais da PEI triplique em
relacdo aos niveis anteriores. Grande parte do aconselhamento e da formagao visard a
capacidade, os conhecimentos e a inovagdo associados a sustentabilidade ambiental. No

24 A diferenciagdo efetiva do apoio de acordo com espécies especificas serd conhecida aquando da sua

execugdo, bem como os pormenores adicionais sobre as praticas apoiadas.
25 Consultar o texto (consolidado) do Regulamento (UE) 2019/6 e do Regulamento (UE) 2019/4,
respetivamente.
Parceria Europeia de Inovagao para a Produtividade e a Sustentabilidade Agricolas.

26

13


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0006-20220128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0004

entanto, a dotacao financeira programada nio parece corresponder ao vasto leque de
necessidades a satisfazer para acelerar a transformacao.

Estao programados esforgos especificos para apoiar uma agricultura mais eficaz em
termos de recursos e baseada em conhecimentos através da agricultura de precisdo, da
cooperagdo ¢ do intercdmbio de conhecimentos sobre questdes digitais. No entanto,
quando comparados com os desafios enfrentados pelas pequenas ¢ médias exploragdes
agricolas, os esforcos dos planos estratégicos da PAC para estimular a utilizacido de
tecnologias digitais continuam a ser bastante limitados.

3. CONCLUSOES

A presente avaliagdao confirma o importante papel da PAC reformada no apoio a agricultura
da UE na transicdo para um modelo agricola sustentavel, apoiando simultaneamente os
rendimentos dos agricultores e a seguranga alimentar.

Os novos planos estratégicos da PAC constituem um instrumento adequado para
alcangar os objetivos da politica da PAC de forma integrada, uma vez que os Estados-
Membros os utilizam para preparar ¢ dar resposta aos desafios existentes nos seus
territorios, definindo simultaneamente prioridades para os objetivos e utilizando os
recursos disponiveis de modo eficaz e eficiente.

Os planos demonstram um apoio continuo ao rendimento das exploragoes agricolas, a
sustentabilidade econémica e a resiliéncia do setor agricola em toda a UE. O apoio
direto condicional ao rendimento, juntamente com os investimentos na modernizacao,
constituem elementos fundamentais para a viabilidade da agricultura e a seguranca
alimentar na UE. Importa dedicar uma aten¢do permanente a sua eficacia e orientagdo.

A ocorréncia crescente de fendmenos meteorologicos extremos e as incertezas geopoliticas
a nivel mundial exigem o reforco dos instrumentos de gestiio dos riscos e a sua maior
utilizacdo em toda a Unido através de regimes da UE ou nacionais, que devem ser
acompanhados de medidas proativas destinadas a dar resposta as causas subjacentes € a
aumentar a resiliéncia das exploragdes agricolas a médio prazo. Ao mesmo tempo, sera
crucial uma maior énfase na rendibilidade das exploragdes agricolas, na inovacdo, na
tecnologia e na digitalizacdo, bem como na formacao, no aconselhamento e no acesso aos
conhecimentos.

Os planos demonstram potencial para contribuir para a atenuacido das alteracoes
climaticas, em especial através do refor¢o do sequestro de carbono, ao passo que os
desafios da adaptacio as alteracdes climaticas exigem uma abordagem mais holistica
e a mais longo prazo, que requer praticas de gestdo e investimentos relevantes.

Os planos registam progressos na gestiao sustentavel dos recursos naturais, em especial
no que respeita aos solos e a redugdo da dependéncia de fatores de produgdo quimicos.
Podem ser envidados esforcos adicionais no que respeita a utilizacao sustentavel da agua
e as emissdes de poluentes atmosféricos. Os planos tém igualmente potencial para
contribuir para travar e reverter a perda de biodiversidade, melhorar os servigos
ecossistémicos e preservar os habitats e as paisagens. No entanto, o nivel das necessidades
relacionadas com a biodiversidade exige uma maior cobertura dos regimes mais
promissores (especialmente nas terras cultivadas de forma mais intensiva na UE),
sustentados por um apoio financeiro adequado.
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Serdo necessarias abordagens mais holisticas para setores especificos que incluam as
suas vulnerabilidades e vantagens a nivel econdmico, social e ambiental: por exemplo, para
ajudar a criagdo de gado a continuar a reduzir as emissoes, refor¢ando simultaneamente a
influéncia positiva dos sistemas de pecuaria extensiva na biodiversidade, no sequestro de
carbono, nas paisagens, no patriménio cultural e nos meios de subsisténcia rurais.

E necessario continuar a trabalhar para apoiar a quantificacio dos impactos das praticas
e investimentos apoiados pelos planos estratégicos da PAC; a Comissdo esta a trabalhar
no sentido de desenvolver as metodologias pertinentes para estimar os impactos climaticos
das medidas dos planos estratégicos da PAC.

Com a nova tonica nas condi¢oes de trabalho nas exploracées agricolas e a atengao nos
desequilibrios entre homens e mulheres, os planos ajudam a promover a sustentabilidade
social. Os planos também revelam esforcos para revitalizar a agricultura, com uma
geracdo mais jovem e outros operadores de fora do setor agricola. Também estd a ser
dedicada mais atencao ao bem-estar dos animais.

As maiores expectativas relativas as respostas a dar a grande variedade de necessidades
socioeconémicas das zonas rurais implicam uma grande dependéncia do LEADER ¢
do desenvolvimento de aldeias inteligentes para reduzir as disparidades de
desenvolvimento. As complementaridades com outros fundos da UE e nacionais, bem
como com a legisla¢do, serdo fundamentais para satisfazer essas necessidades®’.

O resultado dos planos estratégicos da PAC dependerd em grande medida do nivel de
empenhamento da comunidade agricola. E necessaria uma aten¢io especial para
assegurar uma elevada aceitacdo de praticas agricolas voluntérias sustentdveis (ou seja,
regimes ecoldgicos e intervengdes de desenvolvimento rural), em especial porque
assegurar niveis de apoio adequados ¢ um desafio, tendo em conta a pressdo inflacionista
e o aumento dos custos de oportunidade. E igualmente essencial partilhar conhecimentos
e a inovacio.

Os progressos globais na concretizagdo dos objetivos da PAC e, em ultima andlise, das
metas do Pacto Ecolégico Europeu dependem também de regras e/ou de apoio
financeiro nao abrangidos pelo ambito dos planos estratégicos da PAC, bem como de
outros fatores externos, como a evolucdo dos mercados e as preferéncias dos
consumidores.

A Comissdo continuard a trabalhar com os Estados-Membros para assegurar uma boa
execuc¢do dos planos estratégicos da PAC, manter a ambigdo global dos planos e encontrar
solucdes adequadas que permitam realizar progressos na concretizagdo dos objetivos.

Para concretizar o potencial dos planos estratégicos da PAC durante a sua execucio,
os Estados-Membros e a Comissdo devem prestar especial aten¢do ao refor¢o das
competéncias, formagdo e capacidade de assessoria a todos os niveis, a promogao do
intercambio de boas praticas para melhor orientar os Estados-Membros e as partes
interessadas, a redu¢do dos encargos administrativos de intervengdes especificas e ao
acompanhamento da execucdo e dos resultados (bem como o ajustamento dos planos,
sempre que necessario).

27 Orelatorio de 2024 da Comissdo sobre a visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE incluira reflexdes

sobre a forma de reforgar o apoio as zonas rurais.
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