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Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera os Regulamentos (UE) 2021/2115 e (UE) 2021/2116 no respeitante as normas
em matéria de boas condicOes agricolas e ambientais, aos regimes no dominio climatico,
ambiental e do bem-estar animal, as alteracgdes aos planos estratégicos da PAC, a reviséo
dos planos estratégicos da PAC e as isenc¢des de controlos e sanc¢des
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Através dos planos estratégicos no ambito da politica agricola comum (PAC), objetivo da
Unido Europeia € promover um setor agricola inteligente, competitivo, resiliente e
diversificado, que garanta a seguranca alimentar a longo prazo. Simultaneamente, a Unido
visa também apoiar e reforcar a protecdo do ambiente, incluindo a biodiversidade, e a acédo
climética, e contribuir para a consecugdo dos objetivos relacionados com o ambiente e o
clima, designadamente os compromissos assumidos ao abrigo do Acordo de Paris, além de
reforcar o tecido socioeconémico das zonas rurais.

Os Estados-Membros elaboraram 28 planos estratégicos da PAC, que foram aprovados pela
Comissdo e executados pela primeira vez em 2023, concedendo apoio direto ao rendimento
dos agricultores, apoio aos regimes ambientais, bem como, nomeadamente, apoio ao
investimento, a determinados setores agricolas, ao desenvolvimento rural e no dominio do
conhecimento e da inovacdo. Os planos estratégicos preveem simultaneamente um
consideravel reforco da subsidiariedade na gestdo da PAC e uma orientacdo para 0
desempenho. As despesas devem concorrer para a realizacdo dos 10 objetivos econdmicos,
ambientais e sociais especificos da PAC, medidos através de um conjunto de indicadores
comuns.

Estes planos estratégicos contribuem para a ambiciosa agenda da Comissdo no ambito do
Pacto Ecoldgico, em combinacdo com as iniciativas regulamentares, o investimento na
investigacdo e noutras acdes destinadas a cumprir os objetivos ambientais e climaticos da
Unido para 2050. Nesta perspetiva, 0 Regulamento Plano Estratégico da PAC [Regulamento
(UE) 2021/2115] introduz melhores condicbes de base no apoio as exploracfes agricolas e,
comparativamente a anterior PAC, os 28 planos estratégicos no seu conjunto afetam
montantes substancialmente mais elevados de apoio aos agricultores para realizacdo dos
objetivos ambientais e climaticos.

De um modo geral, a nova abordagem funciona bem. No entanto, logo no primeiro ano de
execucdo do plano estratégico da PAC ficou claro que seria necessario introduzir
ajustamentos, de modo a garantir a boa execucdo dos ditos planos e reduzir procedimentos
burocréaticos. Além disso, a execucdo dos planos ndo devera ser vista de modo isolado, a
margem dos debates sobre outras propostas legislativas do Pacto Ecolégico, que afetardo ou
poderdo afetar diretamente os agricultores e o cumprimento dos requisitos dos planos
estratégicos. Acresce que o Regulamento Plano Estratégico da PAC foi aprovado antes do
inicio da guerra de agressdo em grande escala da Russia contra a Ucrénia, que continua a
influenciar fortemente os mercados (e as margens dos agricultores), e o contexto da politica
agricola europeia.

Embora as razbes dos protestos generalizados dos agricultores em todos os Estados-Membros
da Unido sejam complexas e diversificadas, as mencionadas acima sdo uma parte importante
do contexto.

Na reunido do Conselho Europeu de 1 de fevereiro de 2024 debateram-se os desafios no setor
agricola, incluindo as preocupagdes manifestadas pelos agricultores durante os protestos.
Salientando o papel essencial da PAC, o Conselho e a Comissdo foram instados a avancar
com os trabalhos exigidos. Para tal, é necessario espirito de cooperacdo entre a Comissao
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Europeia, as outras instituicdes da UE, os Estados-Membros e os agricultores. A presidente da
Comisséo, Ursula von der Leyen, comprometeu-se a realizar uma andlise exaustiva de
ponderacdo dos encargos administrativos para os agricultores, a fim de identificar os dominios
que requerem melhoramentos. Em 22 de fevereiro de 2024, a Comissao apresentou, com base,
entre outros, nos contributos dos Estados-Membros — recolhidos pela Presidéncia do
Conselho —, das organizacdes de agricultores da UE e do Parlamento Europeu, um documento
oficioso sobre as medidas de simplificacdo possiveis, enquanto contributo para os debates do
Conselho.

O Conselho dos ministros da Agricultura e Pescas de 26 de fevereiro de 2024 confirmou a sua
vontade politica de responder eficazmente as preocupacdes dos agricultores e, como primeiro
passo, apoiou um conjunto de medidas prioritarias, que constam do referido documento
oficioso da Comissdo com vista a, no curto prazo, encontrar solugGes para a crise atual. O
Conselho insistiu também na necessidade de revisdo dos atos de base da politica agricola
comum, que devera ser iniciada com a maior brevidade possivel. A Comissdo ouviu também
atentamente 0s pontos de vista expressos na reunido de 26 de fevereiro da Comissdo da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural do Parlamento Europeu, durante os debates sobre o
pacote de medidas de simplificacdo proposto para os agricultores e as administracfes
nacionais.

Obijetivo da proposta

Com estas propostas, a Comissdo pretende introduzir ajustamentos bem direcionados dos
regulamentos relativos aos planos estratégicos da PAC para resolver determinados problemas
de execucdo. Ao adotar esta abordagem especifica, a Comissdo responde de forma muito
significativa aos problemas identificados e as preocupacdes manifestadas. Simultaneamente,
pretende manter e defender a orientacdo geral da atual PAC e o papel por esta desempenhado
no apoio a transi¢do para uma agricultura europeia sustentavel. A Comissdo considera que
estas alteracOes especificas promoverdo a sua rapida adogdo pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho.

Os ajustamentos centram-se nas alteracfes em beneficio dos agricultores, ao reduzirem 0s
seus encargos administrativos, concederem flexibilidades que permitam as administracdes
nacionais adaptar a aplicacdo de acordo com a situacdo especifica dos agricultores,
introduzirem alteracfes ao nivel do equilibrio entre os requisitos de condicionalidade e os
regimes voluntarios que incentivam a adocdo de praticas ecoldgicas, além de tranquilizarem
os beneficiarios no que toca a estabilidade da politica durante a vigéncia dos planos
estratégicos. A titulo de exemplo, a introducdo de ajustamentos no que respeita a
condicionalidade dard aos Estados-Membros maior flexibilidade no estabelecimento de
normas BCAA a nivel nacional, simplificando assim o0s encargos para os agricultores,
nomeadamente prevendo mais op¢Oes quanto & forma de cumprir os requisitos ou permitindo
isencdes ou derrogacdes especificas bem direcionadas, em especial em caso de condigdes
meteoroldgicas adversas. Além de se reduzirem 0s encargos administrativos impostos aos
pequenos agricultores (até 10 hectares de superficie agricola, ou seja, 65 % dos agricultores),
estes passaram também a estar isentos das visitas de controlo para verificacdo do
cumprimento dos requisitos de condicionalidade. Ao mesmo tempo, o facto de os pequenos
agricultores ficarem isentos de sangdes também simplificard o trabalho administrativo que
cabe aos Estados-Membros, uma vez que as autoridades nacionais ndo terdo de calcular as
sangdes potencialmente abrangidas pelo limiar de minimis aplicavel.
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No que respeita a proposta que visa aumentar o numero de alteracdes aos planos estratégicos
da PAC, esta medida deverd permitir a adaptacdo dos planos estratégicos dos
Estados-Membros sempre que necessario, passando a ter em conta a mudanca de condi¢fes
dos agricultores. Desta forma, deixardo de aplicar-se, por razbes meramente administrativas,
requisitos que tenham deixado de se justificar, tornando o sistema mais simples.

Os Estados-Membros sdo responsaveis por tirar pleno partido das disposicdes de
simplificacdo para reduzir os encargos administrativos dos agricultores.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

As alteracdes propostas sao coerentes com a filosofia geral dos atos de base da PAC em vigor
(Regulamento Plano Estratégico e Regulamento relativo ao financiamento, a gestdo e ao
acompanhamento da PAC). A proposta €, pois, coerente com as disposi¢cdes politicas em
vigor.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta legislativa introduz ajustamentos num reduzido numero de disposicdes
regulamentares da PAC em vigor que foram considerados coerentes com as outras politicas da
Unido. A proposta é, por isso, coerente com essas outras politicas da UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

Artigo 43.°, n.°2, do TFUE, uma vez que o regulamento altera os Regulamentos (UE)
2021/2115 e (UE) 2021/2116, que assentam principalmente nesta base juridica.
 Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

O Tratado sobre o Funcionamento a Unido Europeia (TFUE) dispde que a competéncia no
dominio da agricultura é partilhada entre a Unido e os Estados-Membros. A Unido exerce a
sua competéncia adotando atos legislativos varios, através dos quais define e aplica a PAC na
UE, em conformidade com o disposto nos artigos 38.° a 44.° do TFUE. Os Regulamentos
(UE) 2021/2115 e (UE) 2021/2116 fazem parte do quadro legislativo da politica agricola
comum da Unido. Para minorar determinadas dificuldades, simplificar e retirar encargos aos
agricultores, € necessario alterar estes regulamentos, o que s6 podera fazer-se a nivel da UE.

. Proporcionalidade
A proposta apenas altera os regulamentos em vigor na medida do estritamente necessario para
se alcancarem os objetivos definidos supra.

. Escolha do instrumento

Atendendo a que os atos legislativos de base sédo regulamentos do Parlamento Europeu e do
Conselho, as alteracOes terdo também de traduzir-se na adocdo de um regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho através do processo legislativo ordinario.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

* AvaliacOes ex post/balancgos de qualidade da legislagdo existente
N&o aplicavel.
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. Consultas das partes interessadas

Tendo em conta os protestos generalizados no setor agricola e para analisar 0s encargos
administrativos impostos aos agricultores, bem como para identificar os dominios que
carecem de melhoramentos, a Comissdo pediu as quatro principais organizagdes agricolas da
UE para apresentarem propostas de medidas de simplificacdo administrativa a escala da
Unido (PAC e outra legislacdo da UE). A Presidéncia belga do Conselho realizou uma
consulta similar junto dos ministros da agricultura, pedindo-lhes que identificassem as
medidas a tomar ao nivel da UE para reduzir os encargos administrativos que recaem sobre 0s
agricultores. Alem disso, a Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural do
Parlamento Europeu transmitiu uma carta em que identificava seis dominios em que considera
ser necessario uma acdo concreta e imediata. O carater urgente da presente proposta ndo
permitiu a realizacdo de um processo de consulta normal.

Este processo de consulta ad hoc, que durou uma semana, resultou num conjunto de sugestfes
e de propostas. As respostas recebidas das administragdes dos Estados-Membros tém um
ambito alargado e, embora respondam por vezes aos desafios colocados pela aplicacéo pratica
e sejam aplicaveis no curto prazo, vdo, em muitos casos, dado o seu alcance, para l& da
reducdo da carga administrativa, da simplificacdo da execucdo ou da criacdo de estabilidade
politica para os agricultores. A consulta das organizagdes agricolas traduziu-se em Varios
apelos a ado¢do de medidas urgentes no sentido da simplificacdo administrativa em favor dos
agricultores, salientando também a necessidade de um quadro politico estavel e coerente,
propondo novas reformas a longo prazo. De igual modo, a Comissdo do Desenvolvimento
Agricola e Rural do Parlamento Europeu identificou um conjunto de areas prioritarias de
trabalho.

A Comissdo estruturou as sugestdes recebidas em torno de cinco grandes dominios:

1. O primeiro conjunto de propostas abrange a gestdo dos planos estratégicos da
PAC e incide nos procedimentos em torno da alteragdo desses planos
(incluindo o nimero de alteragdes permitidas), no acompanhamento e na
analise de desempenho (incluindo o relatério anual de desempenho) e em
determinados elementos do sistema integrado de gestdo e de controlo
[simplificacdo da metodologia de avaliagdo da qualidade do sistema de
vigilancia de superficies (SVS), utilizacdo de fotografias com geomarcacdo e
de aplicacOes geoespaciais], bem como no sistema de controlo e de sancfes
(incluindo a racionalizacdo de todos os controlos ao nivel da exploracao).

A Comissdo respondeu a este conjunto de propostas com um leque de medidas
ndo legislativas, tendo incluido algumas iniciativas especificas e limitadas na
presente proposta, nomeadamente para permitir alteragdes mais frequentes dos
planos estratégicos da PAC e eliminar os controlos da condicionalidade nas
pequenas exploracdes agricolas.

2. O segundo conjunto de propostas incide nas a¢@es do plano estratégico da PAC
em favor do ambiente e do clima. Muitas das propostas centram-se na alteracao
(dréstica) dos requisitos de condicionalidade e de controlo, outras incluem, por
exemplo, o tratamento das pequenas exploracdes agricolas ou a gestdo
financeira das intervengdes ambientais.

A Comisséo ja adotou uma derrogacdo temporaria e parcial ao cumprimento do
primeiro requisito da norma BCAA 8 para 2024 e uma alteracdo do
Regulamento Delegado (UE) 2022/126 que inclui ajustamentos no caso da
norma BCAA 1. Além disso, a presente proposta contém alguns ajustamentos
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especificos no dominio da condicionalidade, os quais visam dar resposta as
preocupacGes em matéria de execucdo. A Comissdo pretende adotar uma
abordagem cirdrgica, de modo a manter os objetivos politicos globais do
Regulamento Planos Estrategicos da PAC, conforme constam das decisdes
tomadas pelos colegisladores em 2021.

3. O terceiro grupo de propostas diz respeito a outras disposi¢des da PAC que véo
para além das questdes ambientais e climaticas, como o aumento do apoio
associado, o adiamento ou a supressdo da condicionalidade social, ou a
alteracdo dos regimes de apoio setorial, as medidas de promocéo e a agricultura
bioldgica. Outras das sugestdes apelam a uma reflexdo mais aprofundada sobre
a politica agricola da UE.

Muitas destas sugestdes ultrapassam o ambito da simplificacdo e da melhoria
da execucdo dos planos estratégicos da PAC. Além disso, a Comissdo mantém
as principais orientacfes do Regulamento Plano Estratégico da PAC, como a
condicionalidade social. Por outro lado, algumas das sugestdes apresentadas
sdo ja& implementaveis, dada a maior margem de manobra concedida aos
Estados-Membros no quadro do novo modelo de execucédo da PAC.

4. O quarto grupo de sugestdes incide nas preocupacdes relacionadas com o
rendimento agricola e, nomeadamente, a gestdo de riscos e de crises e inclui
sugestfes no sentido da afetacdo de mais fundos da PAC para a gestdo das
crises, a revisdo das disposicdes da PAC no dominio dos apoios aos
instrumentos de gestdo de riscos e a adocdo de medidas para melhorar a
posicao dos agricultores na cadeia alimentar.

Embora a alteracdo dos aspetos financeiros da PAC devesse ser debatida no
contexto da preparacdo do proximo quadro financeiro plurianual, a Comissao
partilha as preocupacBes com o rendimento agricola e prevé medidas para
melhorar a posicdo dos agricultores na cadeia alimentar numa vertente de
trabalho separada.

5. O quinto e ultimo conjunto de sugestdes prende-se com regulamentacdo fora
do ambito da PAC, como a relativa a desflorestacdo, monitorizacdo das
florestas, regras sanitarias ou energias renovaveis.

A Comissdo pondera a introducdo de um conjunto de alteracdes especificas de
atos fora do quadro da PAC e trabalha na ado¢do de medidas ndo legislativas
para simplificacdo e clarificacdo de determinadas regras, ao passo que outras
alteracbes em materia politica deverdo ser negociadas durante 0s processos
legislativos em curso.

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados
N&o aplicavel (ndo se recorreu a peritos externos).

. Avaliacdo de impacto

Atendendo a urgéncia politica da apresentacdo da presente proposta, que visa dar resposta a
uma situacéo de crise na agricultura da UE, ndo foi realizada nenhuma avaliagdo de impacto,
conforme previsto na ferramenta n.° 1 das orientagdes da Comisséo para legislar melhor, que
estabelece a importancia de uma aplicagdo flexivel e proporcionada. A presente proposta
incide num conjunto de alteracbes especificas dos Regulamentos (UE) 2021/2115 e (UE)
2021/2116. Muitas das propostas mais abrangentes apresentadas durante o processo de
consulta ad hoc para responder as preocupacdes relacionadas com os encargos administrativos
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e com a estabilidade e a boa execucdo da PAC, ndo sao tidas em conta. A Comisséo considera
a estabilidade politica essencial e «confirma o importante papel da PAC reformada no apoio
a agricultura da UE na transicdo para um modelo agricola sustentavel, apoiando
simultaneamente os rendimentos dos agricultores e a seguranca alimentar». Esta proposta
assenta numa avaliacdo externa exaustiva dos 28 planos estratégicos da PAC ja aprovados,
que foi encomendada pela Comissdo e serviu de base para o seu relatério ao Parlamento
Europeu e ao Conselho de 23 de novembro de 2023: «Resumo dos planos estratégicos da
PAC para 2023-2027: esforco conjunto e ambicgdo coletiva»!, donde foi retirada a citacéo
supra. Nesse relatorio, a Comisséo concluiu também que «[o]s novos planos estratégicos da
PAC constituem um instrumento adequado para alcancar os objetivos da politica da PAC de
forma integrada, uma vez que os Estados-Membros os utilizam para preparar e dar resposta
aos desafios existentes nos seus territorios, definindo simultaneamente prioridades para 0s
objetivos e utilizando os recursos disponiveis de modo eficaz e eficientex.

No entanto, o primeiro ano de execucdo do plano estratégico da PAC revelou alguns
problemas praticos de execugdo. Assim, além de medidas ndo legislativas, é necessario
introduzir ajustamentos limitados no quadro juridico da Unido aplicavel a PAC, de modo a
assegurar uma execucdo eficaz dos planos estratégicos e, em especial, reduzir ainda mais 0s
encargos administrativos que Ihe estéo associados.

A avaliacdo de impacto exaustiva para a reforma da PAC que tinha sido acordada em 2021 foi
realizada. Esta avaliagdo acompanhou as propostas que a Comisséo tinha colocado em cima
da mesa em 20182 Esta avaliagdo de impacto inclui também informacBes contextuais
importantes para 0s ajustamentos contidos na presente proposta. Mais especificamente, as
principais diferencas em relacdo as opcGes avaliadas em 2018 prendiam-se com o equilibrio
entre requisitos ambientais de aplicacdo voluntaria («regime ecoldgico») e de aplicacéo
obrigatéria («condicionalidade»). Embora o regulamento finalmente adotado seja uma
combinacgdo de ambas as abordagens, a avaliacdo de impacto (p. 35) mostra as suas vantagens
e inconvenientes. Atenta a evolucgdo da situacao e a experiéncia adquirida durante o primeiro
ano de aplicacdo, a Comisséo propde que se reequilibre esta abordagem no sentido de uma
maior aplicacdo voluntaria.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao

As propostas reduzirdo especificamente os encargos para as pequenas exploracdes agricolas,
ou seja, para as microempresas. A proposta no sentido de isentar as exploragdes agricolas com
menos de 10 hectares dos controlos de condicionalidade afeta 65 % dos beneficiarios da PAC.
. Direitos fundamentais

A proposta respeita os direitos fundamentais e observa o0s principios reconhecidos,
designadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta ndo tem incidéncia orcamental.

1 COM(2023) 707 final, de 23.11.2023.
2 SWD(2018) 301 final, de 1.6.2018.
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5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugéo e acompanhamento, avaliagdo e prestacdo de informagdes

Conforme previsto no artigo 128.° do Regulamento Planos Estratégicos da PAC, foi
estabelecido um quadro de desempenho sob a responsabilidade partilhada dos
Estados-Membros e da Comissdo. O quadro de desempenho permite a apresentacdo de
relatérios, 0 acompanhamento e a avaliacdo do desempenho do plano estratégico da PAC ao
longo da sua execucdo. As alteragcdes constantes da presente proposta sdo abrangidas por este
quadro.

. Documentos explicativos (para as diretivas)
N&o aplicavel (o texto juridico € um regulamento).

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta
A Comissao propde um conjunto de alteracdes ao regime de condicionalidade.

Entre estas, inclui-se uma disposicdo geral que permite aos Estados-Membros autorizar a
concessdo de derrogagdes temporarias e especificas de determinados requisitos de
condicionalidade, tendo em conta as condi¢cbes meteoroldgicas cada vez mais imprevisiveis
que podem impedir os agricultores de cumprir requisitos, nomeadamente prazos, num
determinado ano. Por uma questdo de exaustividade do quadro de desempenho,
acompanhamento e avaliacdo, a Comissdo considerara que, uma vez por ano, os Estados-
Membros informam a Comissdo da aplicacdo dessas derrogacdes temporarias em
conformidade com o artigo 143.° do Regulamento (UE) 2021/2115, nomeadamente o n.° 4 do
mesmo artigo.

Os Estados-Membros serdo igualmente autorizados a prever isen¢@es especificas as normas 5,
6, 7 e 9 em matéria de boas condicdes agricolas e ambientais (BCAA), de modo a abranger 0s
casos em que exista o risco de 0s requisitos serem contrarios aos seus objetivos, decorrente,
por exemplo, de situacbes agrondémicas especificas para determinadas culturas, em tipos de
solo e condi¢des pedoclimaticas especificas, ou de danos em prados permanentes, devido,
entre outros, a predadores ou espécies invasoras. No que respeita a determinadas BCAA, a
Comissao propde a supressdo, na norma BCAA 8, da obrigacao de reservar uma percentagem
minima de terras araveis para zonas ndo produtivas (terras em pousio) ou elementos
paisagisticos (sebes, arvores, etc.), mantendo simultaneamente a protecdo dos elementos
existentes. Em vez disso, os Estados-Membros serdo obrigados a conceber um regime
ecologico para ajudar os agricultores a manter uma percentagem de terras araveis num estado
ndo produtivo ou a criar novos elementos paisagisticos. Significa isto que os agricultores que
mantenham nas terras agricolas e, de um modo mais geral, nas zonas rurais, zonas nédo
produtivas que sejam benéficas para a biodiversidade serdo especificamente recompensados.

No que respeita a norma BCAA 7 — que obriga a rotacdo de culturas, a proposta da Comisséo
é que se mantenha o regime e permita aos Estados-Membros acrescentar a possibilidade de
cumprir este requisito por meio da diversificagdo de culturas. A diversificagdo de culturas
contribui também para preservar o potencial dos solos, garantindo a diversidade das culturas
no intervalo de um ano e, por conseguinte, promovendo indiretamente a rotacdo de um ano
para o outro. A Comissdo considera que esta flexibilidade permitira aos agricultores afetados
por secas e cheias periodicas satisfazer esta condicdo de forma mais compativel com a
realidade no terreno. Ao mesmo tempo, a Comissdo reconhece e sublinha as vantagens
agrondmicas da rotacdo de culturas. E por esta razdo que, com a ajuda dos regimes
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ecologicos, serdo e deverdo continuar a ser recompensadas as formas mais ambiciosas de
rotagdo e de diversificagdo de culturas, nomeadamente, a inclusdo das proteaginosas na
rotacdo, a fim de melhorar a qualidade dos solos e a resiliéncia do setor agricola.

A aplicacdo da norma de cobertura dos solos nos periodos mais sensiveis (norma BCAA 6)
conduziu a uma consideravel rigidez administrativa e a um clima de incerteza para 0s
agricultores, que muitas vezes se referem a um «calendario agricola» que ndo reconhece a
(crescente) variabilidade climatica. Para premiar o espirito de flexibilidade dos planos
estratégicos da PAC, a Comissdo propde-se clarificar que a aplicacdo desta norma de
condicionalidade cabera principalmente aos Estados-Membros.

Esta proposta inclui também um aumento do nimero de pedidos de alteragdo do plano
estratégico da PAC que os Estados-Membros podem apresentar, que passa para duas vezes
por ano (atualmente é de uma vez por ano). Esta medida é necesséria para, de forma mais
rapida, fazer face a mudancas na situacdo dos agricultores, incluindo as causadas por
fendmenos meteoroldgicos adversos.

Para reduzir os encargos e aumentar a previsibilidade dos apoios concedidos aos agricultores
no ambito da PAC, propde-se que a obrigacdo que incumbe aos Estados-Membros de avaliar
da necessidade de alteracdo dos seus planos estratégicos da PAC, em caso de modificacdo de
determinados atos legislativos da Unido em matéria de ambiente e de clima, e de notificar a
Comissao os resultados dessa avaliagdo num determinado prazo, se limite as alteracGes dos
atos enumerados no anexo XIII que entrem em vigor o mais tardar a 31 de dezembro de 2025.
Os Estados-Membros continuam a ter de descrever de que forma atingirdo a maior
contribuicdo global para a concretizacdo do objetivo ambiental e climético estabelecido no
artigo 105.° do Regulamento (UE) 2021/2115 e de que forma a arquitetura ecoldgica da PAC
contribuiré para a consecucdo das metas nacionais a longo prazo, definidas ou derivadas dos
atos legislativos especificados no anexo XIII do mesmo regulamento, e se esta é coerente com
essas metas. A Comissdo ira também estimar o potencial de atenuacdo das alteraches
climaticas dos planos estratégicos da PAC no periodo 2023-2027.

A Comissdo propde também a alteracdo do Regulamento (UE) 2021/2116, a fim de isentar os
pequenos agricultores com superficies agricolas até 10 hectares dos controlos e das san¢bes
previstos no ambito da condicionalidade. O objetivo € reduzir os encargos administrativos,
tanto para as administraces nacionais como para os agricultores, associados aos controlos e a
imposicdo de sangbes, mais elevados para as pequenas exploragcbes do que para as
exploracbes de maior dimensdo. Ao isentar 0s pequenos agricultores dos controlos e das
sanc¢Oes no ambito da condicionalidade ndo se afetardo os controlos efetuados ao abrigo da
outra legislacdo que formam parte dos requisitos legais de gestédo (RLG). Adicionalmente, os
beneficiarios que recebam pagamentos por superficie simultaneamente ao abrigo do plano
estratégico da PAC — nos termos do Regulamento (UE) 2021/2115 — e do programa de
desenvolvimento rural — nos termos do Regulamento (UE) n.° 1305/2013 — até 31 de
dezembro de 2025 e que, por conseguinte, estejam sujeitos aos controlos de condicionalidade
previstos no Regulamento (UE) 2021/2116 deverdo ficar isentos desses controlos da
condicionalidade e da aplicacdo de sanc¢des nos termos do Regulamento (UE) n.° 1306/2013.

Para responder as preocupacfes manifestadas pelos Estados-Membros e pelos agricultores ja
em relagdo ao ano de pedido de 2024, propde-se a aplicagdo, de forma retroativa, das
alteracbes as normas 6, 7 e 8 das BCAA, e a isencdo de san¢bGes no caso dos pequenos
agricultores com superficies agricolas até 10 hectares. Tendo em conta 0 que precede,
propde-se a introducdo de disposicOes transitorias para o ano de pedido de 2024, de modo que
os Estados-Membros possam introduzir as alteracGes aos seus planos estratégicos da PAC
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relacionadas com as normas 6, 7 e 8 das BCAA antes de a Comissdo aprovar essas alteragdes
em conformidade com o artigo 119.° do Regulamento (UE) 2021/2115. No respeitante a
norma BCAA 8, essa possibilidade deve estar associada a existéncia de regimes ecologicos
que abranjam préticas em favor da manutencdo de zonas ndo produtivas, como terras em
pousio, ou regimes ecologicos em favor da criacdo de novos elementos paisagisticos nas
terras ardveis. No entanto, a possibilidade, inclusive de um ponto de vista juridico, de prever a
aplicacdo retroativa das alteracdes as normas 6, 7 e 8 das BCAA dependera do contetdo exato
e da data de entrada em vigor das alteraces introduzidas no presente regulamento. Neste
momento, é impossivel decidir sobre uma aplicacdo retroativa desse tipo. Por essa razdo, as
disposi¢des conexas dos artigos 3.° e 4.°, segundo paragrafo, estdo entre parénteses retos na
proposta. A sua viabilidade devera ser discutida com os colegisladores, tendo em conta o
conteudo final e a data de entrada em vigor do presente regulamento.
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2024/0073 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera os Regulamentos (UE) 2021/2115 e (UE) 2021/2116 no respeitante as normas
em matéria de boas condicGes agricolas e ambientais, aos regimes no dominio climatico,
ambiental e do bem-estar animal, as alteragdes aos planos estratégicos da PAC, a reviséo
dos planos estratégicos da PAC e as isenc¢des de controlos e sancdes

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 43.%,n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho® estabelece
regras para apoiar 0s planos estratégicos a elaborar pelos Estados-Membros no ambito
da politica agricola comum (planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo
Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER). O Regulamento (UE) 2021/2116 do Parlamento
Europeu e do Conselho® estabelece regras relativas ao financiamento, & gestdo e ao
acompanhamento da politica agricola comum.

(2) Apesar da grande flexibilidade concedida aos Estados-Membros por esta
regulamentacdo e do seu potencial para a redugdo dos encargos administrativos dos
agricultores, a experiéncia adquirida durante o primeiro ano de aplicacdo concreta,
através dos planos estratégicos da PAC, deixou claro que, para garantir a boa execucao

3 JOC[...]de[...,p. [.-.]-
4 JOCI[...]de[...],p. [...].
5 Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro de 2021, que

estabelece regras para apoiar 0os planos estratégicos a elaborar pelos Estados-Membros no ambito da
politica agricola comum (planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola de
Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que
revoga os Regulamentos (UE) n.° 1305/2013 e (UE) n.° 1307/2013 (JO L 435 de 6.12.2021, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/2115/0j).

6 Regulamento (UE) 2021/2116 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro de 2021,
relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da politica agricola comum e que revoga o
Regulamento (UE) n.o 1306/2013 (JO L 435 de 6.12.2021, p. 187, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/2116/0j).

10

PT


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj

PT

(3)

(4)

(5)

(6)

destes planos e reduzir os encargos administrativos que lhe estdo associados, assim
como ao controlo de determinados requisitos, serd necessario introduzir alguns
ajustamentos limitados no quadro juridico da Unido aplicavel no dominio da politica
agricola comum (PAC).

Além disso, os agricultores debatem-se atualmente com um conjunto excecional de
dificuldades e de incertezas. Os ultimos anos, em particular, caracterizaram-se por um
grande nimero de fendmenos meteoroldgicos extremos, incluindo secas e cheias, em
varias regides da Unido. Estes acontecimentos, que afetam a producédo e as receitas,
impactam fortemente a realizacdo e o calendario das préaticas agricolas normais. Os
elevados precos da energia e dos fatores de producdo e as incertezas criadas pela
guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania, o custo de vida/inflacdo, a queda do
valor da produgdo de cereais em 2023 e a alteracdo dos fluxos comerciais
internacionais geraram mais incertezas e pressdo sobre os agricultores. A coincidéncia
destes acontecimentos no tempo coloca muita pressao sobre os agricultores para que,
enquanto gestores de recursos naturais e agentes econdmicos, adaptem a gestdo das
suas exploracdes e préaticas agricolas.

Consequentemente, importa rever e simplificar determinadas disposicfes dos
Regulamentos (UE) 2021/2115 e (UE) 2021/2116, para que os Estados-Membros
possam adaptar melhor os seus planos estratégicos da PAC as necessidades dos
agricultores, concedendo mais flexibilidade no desenvolvimento das suas atividades
agricolas, tendo em conta os desafios crescentes, a imprevisibilidade meteorologica e
as incertezas econoémicas.

Nos termos do artigo 13.° do Regulamento (UE) 2021/2115, os Estados-Membros
devem assegurar que todas as superficies agricolas, incluindo as terras que ja ndo
sejam utilizadas para fins produtivos, sejam mantidas em boas condicGes agricolas e
ambientais. Cabe aos Estados-Membros estabelecer, a nivel nacional ou regional, as
normas minimas aplicaveis aos agricultores e outros beneficiarios correspondentes a
cada uma das normas em matéria de boas condicfes agricolas e ambientais (BCAA)
especificadas no anexo Il do mesmo regulamento, em consonancia com 0 objetivo
principal dessas normas indicado no mesmo anexo. A realizacdo do objetivo de
protecdo e de qualidade do solo perseguido pelas normas 5, 6 e 7 das BCAA depende
de um conjunto de fatores, como o tipo de solo, a sele¢do das culturas, as condicdes
climaticas e meteoroldgicas ou o uso das terras, atual e passado, e 0s sistemas
agricolas como a agricultura bioldgica, que requerem uma abordagem diferente de
determinadas operacdes. A experiéncia mostra que pode haver situacdes em que a
imposicdo de determinados requisitos, sem ter devidamente em conta estes fatores,
nomeadamente as restri¢cdes a mobilizacdo do solo ou a obrigacdo de semear durante
um periodo especifico, pode impactar negativamente determinados solos ou culturas,
podendo mesmo prejudicar a realizagédo do objetivo de protecdo do solo. A norma
BCAA 9 proibe a conversdo ou lavoura de prados permanentes designados como
ambientalmente sensiveis nos sitios da rede Natura 2000. No entanto, a experiéncia
demonstrou que pode haver situacdes excecionais, em que esses prados permanentes
ambientalmente sensiveis sdo danificados, designadamente por predadores ou espécies
invasoras, que podem obrigar a tomar medidas adequadas para corrigir o problema,
nomeadamente excecdes & proibi¢do de lavoura das zonas em causa, para recuperar
esses prados, a fim de garantir que os requisitos da norma BCAA 9 contribuem para a
protecdo dos habitats e das espécies.

O nudmero crescente de fendmenos meteorologicos extremos e de danos em prados
permanentes designados como ambientalmente sensiveis, devido a fatores como
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(")

(8)

(9)

predadores ou espécies invasoras, aumenta a incidéncia de problemas especificos na
aplicacdo dos requisitos das normas BCAA 5, 6, 7 e 9, que os Estados-Membros
devem resolver. Existe também o risco de esses requisitos serem desproporcionados
tendo em conta a sua contribuigéo efetiva para o objetivo de protecdo do solo, no caso
das normas 5, 6 e 7 das BCAA, e de protecdo dos habitats e das espécies, no caso da
norma BCAA 9. Para evitar estas situacOes, os Estados-Membros deverdo ser
autorizados a estabelecer isencdes especificas aos requisitos das normas 5, 6, 7 e 9 das
BCAA, de modo a resolver problemas especificos de aplicacdo dessas normas, com
base em critérios objetivos e ndo discriminatdrios, como os tipos de solo, as culturas
ou sistemas agricolas ou os danos em prados permanentes, devidos, entre outros, a
predadores ou espécies invasoras. Essas isencdes deverdo ser limitadas em termos de
afetacdo de superficies e ndo deverdo prejudicar a contribuicdo dessas normas para a
realizacdo dos seus objetivos principais, especificados no anexo Il do Regulamento
(UE) 2021/2115.

As condicdes meteoroldgicas e o seu impacto nas condi¢des das superficies agricolas
podem impedir os agricultores e outros beneficiarios de cumprir 0s requisitos das
normas BCAA, como prazos e periodos de realizacdo de operagdes, num determinado
ano. Para que os agricultores ndo sejam confrontados com tais requisitos, nem sejam
obrigados a, por exemplo, efetuar as sementeiras até determinada data, quando as
condicBes meteoroldgicas do ano em causa nao permitem realizar as operagdes
necessarias, ou apenas com impactos negativos severos nas terras, como a
compactacdo do solo, os Estados-Membros deverdo, ao aplicar as normas minimas
estabelecidas em conformidade com o artigo 13.° do Regulamento (UE) 2021/2115,
ser autorizados a prever derrogacfes temporarias ao cumprimento desses requisitos.
Estas derrogacGes temporarias deverdo limitar-se, quanto ao ambito, aos agricultores e
outros beneficiarios ou as superficies afetadas por condicdes meteoroldgicas
especificas e s6 deverdo ser aplicadas pelos Estados-Membros enquanto for
estritamente necessario.

O Regulamento (UE) 2021/2115 prevé um conjunto de elementos e de instrumentos
para ajudar os Estados-Membros a cumprir o objetivo especifico estabelecido no seu
artigo 6.°, n.°1, alinea f), ou seja, contribuir para travar e inverter a perda de
biodiversidade, melhorar os servigcos ecossistémicos e preservar os habitats e as
paisagens. Um desses elementos é o sistema de condicionalidade. Em especial, a
norma BCAA 8, especificada no anexo Il do referido regulamento, compreende
varios requisitos, incluindo a obrigacdo de atingir determinada percentagem de terras
ardveis consagradas a zonas ou elementos ndo produtivos. O objetivo principal da
norma BCAA 8 ¢é a manutencdo de zonas e de elementos ndo produtivos, a fim de
melhorar a biodiversidade nas exploragdes agricolas. Os Estados-Membros podem
também conceber intervencdes para apoiar este objetivo, por exemplo regimes
ecologicos, conforme previsto no artigo 31.%, n.° 4, alinea g), do Regulamento (UE)
2021/2115. Num quadro de desafios e de incertezas decorrentes da simultaneidade de
acontecimentos adversos e de contingéncias econdémicas, a experiéncia revelou a
necessidade de encontrar um equilibrio entre os diferentes instrumentos politicos que
contribuem para a protecéo e para o reforco da biodiversidade, a fim de conceder mais
flexibilidade aos agricultores que participam no esforco de concretizacdo deste
objetivo em funcdo da situacdo especifica das exploracbes e proporcionar uma
compensacéo financeira reforcada por essa contribuigéo.

Mais concretamente, uma vez que a obrigacdo de consagrar uma percentagem de terras
araveis a zonas e elementos ndo produtivos constitui atualmente o primeiro requisito
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(10)

(11)

(12)

(13)

da norma BCAA 8, especificada no anexo Il do Regulamento (UE) 2021/2115, os
agricultores que se candidatam a atribuicdo de pagamentos diretos e as intervencdes
previstas nos artigos 70.°, 71.° e 72.° do mesmo regulamento devem cumprir esse
requisito sem receber qualquer compensacédo pelos custos suportados ou pela perda de
rendimentos. Nalguns casos, tal pode implicar um importante encargo financeiro para
0s agricultores e beneficiarios em causa, dado, em especial, para cumprir o primeiro
requisito da norma BCAA 8, ndo ser possivel obter qualquer producdo vegetal ou
animal nas terras ardveis dedicadas a zonas ou elementos ndao produtivos. Tendo em
conta 0s encargos e as consequéncias para determinados agricultores e a panoplia de
dificuldades e de incertezas com que estes se debatem, para responder melhor a
necessidade de dispor de zonas e de elementos ndo produtivos nas terras araveis ha
que criar um instrumento que preveja mais flexibilidade e, mais importante ainda,
ofereca um incentivo para compensar pelo menos parte dos custos suportados e da
perda de rendimentos associada a essas zonas e elementos ndo produtivos. Importa,
por conseguinte, alterar o artigo 31.° do Regulamento (UE) 2021/2115, de modo a
garantir que os Estados-Membros prestam apoio aos regimes ecoldgicos que abrangem
praticas em favor da manutencéo de zonas ndo produtivas, como terras em pousio, e da
criacdo de novos elementos paisagisticos, nas terras araveis.

Simultaneamente, havera que ajustar o sistema de condicionalidade estabelecido pelo
Regulamento (UE) 2021/2115, suprimindo o primeiro requisito da norma 8 das
BCAA, especificada no anexo Il desse regulamento. A obrigacdo de proteger a
paisagem, assim como a proibicdo do corte de sebes e de arvores durante os periodos
nidicola e de reproducdo de aves, que atualmente constam dos requisitos da norma
BCAA 8, deverdo manter-se como parte do sistema de condicionalidade, de modo a
garantir a protecdo dos elementos paisagisticos existentes nas zonas agricolas.

Neste contexto, os Estados-Membros deverdo dispor de mais flexibilidade para alterar
0s seus planos estratégicos da PAC, garantindo simultaneamente a estabilidade da
estratégia, a capacidade de gestdo dos planos estratégicos e a eficiéncia administrativa
do processo de alteracdo. A experiéncia mostrou que pode ser desafiante atender aos
requisitos especificos do FEAGA e do FEADER num unico pedido de alteracéo.
Paralelamente, devera limitar-se o nimero de alteracdes permitidas por ano civil, a fim
de dar aos agricultores e outros beneficiarios tempo suficiente para ter essas alteracdes
em conta, e de reduzir os encargos administrativos para os Estados-Membros e
permitir a Comissdo avaliar a compatibilidade dessas altera¢fes com o quadro juridico
da Unido estabelecido nos Regulamentos (UE) 2021/2115 e (UE) 2021/2116 dentro
dos prazos fixados nesse quadro. Por estas razdes, 0 nimero maximo de pedidos de
alteracdo dos planos estratégicos da PAC deverd aumentar para dois por ano civil.

Nos termos do artigo120.° do Regulamento (UE) 2021/2115, cabe aos
Estados-Membros avaliar se os seus planos estratégicos da PAC devem ser alterados
em caso de modificacdo dos atos legislativos da Unido especificados no anexo XII1 do
mesmo regulamento e notificar a Comissdo dessa avaliagdo num prazo fixado. Dado
esta obrigacdo ter-se revelado onerosa para os Estados-Membros e ser necessario
reduzir os esforcos que os Estados-Membros necessitariam de dedicar a avaliagdo
durante o restante periodo de programacéo dos atuais planos estratégicos da PAC, esta
obrigagdo ndo devera aplicar-se as alteracfes dos atos legislativos enumerados no
anexo XIII que entrem em vigor apés 31 de dezembro de 2025.

A experiéncia mostra que, no que respeita a determinadas normas BCAA,
especificadas no anexo 111 do Regulamento (UE) 2021/2115, a coincidéncia no tempo
de um conjunto de acontecimentos adversos coloca desafios aos agricultores, exigindo
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(15)

(16)

(17)

mais flexibilidade e um maior grau de simplificacdo das regras de execuc¢édo dos planos
estratégicos da PAC.

A norma BCAA 6 tem por objetivo principal garantir a protecdo dos solos nos
periodos mais sensiveis, através de uma cobertura minima, para evitar os solos nus
durante esses periodos. Mais importante ainda do que no caso das outras normas
BCAA, h& um conjunto de fatores que afetam a definigdo e a aplicacdo dos requisitos
impostos por esta norma. Em especial, é possivel garantir uma cobertura minima dos
solos de diferentes formas, o que depende ndo s6 das condigdes edafoclimaticas, mas
também de fatores como a selecdo das culturas e a duracdo da estacdo vegetativa num
determinado ano. Além disso, pode haver diferentes periodos sensiveis, dependendo,
em especial, das condi¢des edafoclimaticas especificas. Mais, ao fazerem escolhas de
producéo e, em especial, ao tomarem decisdes de sementeira, 0s agricultores e outros
beneficiarios devem poder conciliar o cumprimento dos requisitos da norma BCAA 6
com a imprevisibilidade das condi¢6es meteorolédgicas. Considerando estes fatores, 0s
Estados-Membros deverdo poder gerir os requisitos da norma BCAA 6 de forma mais
flexivel, comparativamente as outras normas BCAA, de modo a, através do
cumprimento desses requisitos, contribuir para o objetivo principal desta norma, tendo
simultaneamente em conta um conjunto de fatores como as condic¢des edafoclimaticas.

Os Estados-Membros deverdo, por conseguinte, ser autorizados a determinar 0s
elementos principais da norma BCAA 6 e a resumi-los nos planos estratégicos da
PAC, em conformidade com o artigo 109.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento (UE)
2021/2115. Nos termos do artigo 13.%, n.° 1, do artigo 109.%, n.° 2, e dos artigos 118.°e
119.° do mesmo regulamento, cabe a Comissdo assegurar que a norma BCAA 6,
conforme definida pelos Estados-Membros, estd globalmente em consonancia com o
seu objetivo principal.

O objetivo principal da norma BCAA 7, especificada no anexo Il do Regulamento
(UE) 2021/2115, é preservar o potencial dos solos. Considerando que a diversificacdo
de culturas pode ainda contribuir para preservar o potencial dos solos e que, para
determinados agricultores, & mais facil de aplicar no contexto das maltiplas pressoes e
desafios com que atualmente se debatem, os Estados-Membros deverdo ter a
possibilidade de permitir que esses agricultores apliguem a norma BCAA 7 também
através dessa diversificacdo. Tendo em conta o que precede, deverdo ser estabelecidos
requisitos minimos para a diversificacdo de culturas.

E importante a PAC continuar a contribuir para os objetivos ambientais definidos no
artigo 6.°, n.°1, alineas d) a g), do Regulamento (UE) 2021/2115, através dos
requisitos de condicionalidade. E igualmente importante assegurar a estabilidade
destes requisitos enquanto base comum para os Estados-Membros e para 0s
agricultores. Por conseguinte, os requisitos de condicionalidade deverdo continuar a
aplicar-se a todos os agricultores. No entanto, 0s encargos administrativos associados
ao controlo do cumprimento dos requisitos de condicionalidade previstos no
Regulamento (UE) 2021/2116 podem ser desproporcionadamente elevados para os
pequenos agricultores e para as administragdes nacionais. Assim, além das
flexibilidades concedidas no que respeita as normas 6, 7 e 8 das BCAA, importa
reduzir 0s encargos para 0S pequenos agricultores e as administracdes nacionais
decorrentes dos controlos previstos no Regulamento (UE) 2021/2116. No caso das
exploracGes com uma superficie agricola até 10 hectares, os agricultores ndo deveréo,
por conseguinte, ser sujeitos a controlos no quadro do regime de condicionalidade no
que respeita ao cumprimento dos requisitos legais de gestdo ao abrigo do direito da
Unido e as boas condigdes agricolas e ambientais. Dado que estes pequenos
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

agricultores representam 65 % dos beneficiarios da PAC, mas apenas cerca de 10 % da
superficie agricola total, tal aliviard a carga de muitos desses agricultores e das
administracbes nacionais, sem prejudicar significativamente o contributo dos
requisitos de condicionalidade para a concretizacdo dos seus objetivos, devido a
dimensao relativamente reduzida das superficies geridas pelos pequenos agricultores.

Uma vez que a superficie agricola gerida por pequenos agricultores € limitada e que,
regra geral, as san¢des impostas sdo baixas, a sua cobranca pode conduzir a encargos
desproporcionados para as administragdes dos Estados-Membros. Os pequenos
agricultores, que ficam isentos dos controlos, deverdo, por conseguinte, ficar
igualmente isentos das san¢des administrativas aplicaveis em caso de incumprimento
dos requisitos de condicionalidade.

Para evitar os custos administrativos e 0s procedimentos burocraticos excessivos
relacionados com a condicionalidade e com os controlos cruzados neste dominio, 0s
beneficidrios que recebam pagamentos por superficie no ambito de um plano
estratégico da PAC ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/2115 e de um programa de
desenvolvimento rural ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho’ até 31 de dezembro de 2025 e que, por conseguinte, sejam
abrangidos por controlos da condicionalidade nos termos do Regulamento (UE)
2021/2116 deverao ficar isentos desses controlos e da aplicacdo de san¢Bes nos termos
do Regulamento (UE) n.° 1306/2013.

Os Regulamentos (UE) 2021/2115 e (UE) 2021/2116 deverdo, portanto, ser alterados
em conformidade.

[Para assegurar uma aplicacdo harmoniosa das medidas previstas no artigo 1.°, n.° 6,
alineas a), b) e b), do presente regulamento, é necessario estabelecer disposi¢coes
transitdrias no respeitante as alteraces aos planos estratégicos da PAC apresentadas
pelos Estados-Membros para aprovacgédo pela Comisséo nos termos do artigo 119.° do
Regulamento (UE) 2021/2115 em 2024 e aos efeitos dessas alteragdes em 2024, antes
da sua aprovacao pela Comissao.]

Para garantir uma aplicacdo harmoniosa das disposi¢cdes previstas e dado o seu carater
urgente, tendo em conta as inimeras dificuldades e incertezas com que os agricultores
se debatem, o presente regulamento devera entrar em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Uni&do Europeia.

[Para evitar os encargos administrativos desproporcionados para 0S pequenos
agricultores e para as autoridades nacionais, a isencdo de sangdes em caso de
incumprimento dos requisitos de condicionalidade devera aplicar-se retroativamente
no que se refere ao ano de pedido de 2024.]

[Considerando que o ano de pedido de 2024 teve inicio a 1 de janeiro de 2024, o artigo
1.%,n.° 6, alineas a), b) e c¢), do presente regulamento devera aplicar-se a este ano de
pedido, de modo a dar aos Estados-Membros a possibilidade de aplicar as alteragdes
nele previstas ao ano de pedido 2024.]

Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013,
p. 487, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/1305/0j).
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
Artigo 1.°

Alteracdes ao Regulamento (UE) 2021/2115
O Regulamento (UE) 2021/2115 ¢é alterado do seguinte modo:

1) O artigo 4.° é alterado como segue:
(@ Non.3, aalinea a) passa a ter a seguinte redacéo:

«a) As «terras araveis» sao as terras cultivadas para producdo vegetal ou as superficies
disponiveis para producdo vegetal mas em pousio. Além disso, durante o periodo de
compromisso, abrangem as terras cultivadas para producdo vegetal ou as superficies
disponiveis para producdo vegetal mas em pousio que foram retiradas da produgdo nos termos
dos artigos 31.° ou 70.° do presente regulamento, ou dos artigos 22.°, 23.° ou 24.° do
Regulamento (CE) n.° 1257/1999 do Conselho®, ou do artigo 39.° do Regulamento (CE)
n.° 1698/2005 do Conselho®™, ou do artigo 28.° do Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho®™™,

) Regulamento (CE) n.° 1257/1999 do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativo ao apoio do Fundo Europeu
de Orientacdo e de Garantia Agricola (FEOGA) ao desenvolvimento rural e que altera e revoga determinados
regulamentos (JO L 160 de 26.6.1999, p. 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1999/1257/0j).

(%) Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho, de 20 de setembro de 2005, relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) (JO L 277 de
21.10.2005, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2005/1698/0j).

Gex%) Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
sobre o0 apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e
que revoga o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 487, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2013/1305/0j).»;

(b)  No n.° 4, primeiro paragrafo, a alinea b) passa a ter a seguinte redacéo:
«b) Qualquer superficie da exploracao:

i) que esteja coberta por elementos paisagisticos sujeitos a obrigacdo de
conservacéo por forga da norma BCAA 8 enumerada no anexo I1l; ou

i)  que, ao longo do correspondente periodo de compromisso do agricultor, seja
definida ou mantida como resultado de um regime ecoldgico previsto no
artigo 31.°.

Se os Estados-Membros assim o decidirem, «hectare elegivel» pode conter outros elementos
paisagisticos, desde que tais elementos ndo sejam predominantes e ndo prejudiquem
significativamente o desenvolvimento da atividade agricola devido a superficie que ocupam
na parcela. Na aplicagdo deste principio, os Estados-Membros podem fixar a percentagem
méaxima da parcela agricola que pode estar coberta por esses elementos paisagisticos.
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Relativamente aos prados permanentes com elementos dispersos nédo elegiveis, 0s
Estados-Membros podem decidir aplicar coeficientes de reducdo fixos para determinar a
superficie considerada elegivel.»;

2 O artigo 13.° ¢ alterado do seguinte modo:
(@ On.°1passaa ter aseguinte redacao:

«1. Os Estados-Membros asseguram que todas as superficies agricolas, incluindo as terras que
ja ndo sejam utilizadas para fins produtivos, sejam mantidas em boas condi¢des agricolas e
ambientais. Os Estados-Membros estabelecem, a nivel nacional ou regional, as normas
minimas aplicaveis aos agricultores e outros beneficiarios correspondentes a cada uma das
normas BCAA especificadas no anexo Ill, em consonancia com o objetivo principal dessas
normas indicado no mesmo anexo. Ao estabelecer essas normas, os Estados-Membros tém em
conta, se pertinente, as caracteristicas especificas das superficies em causa, incluindo as
condicOes edafoclimaticas, os sistemas agricolas existentes, as préaticas agricolas, a dimenséao
e estrutura das exploragdes, 0 uso das terras e as especificidades das regides ultraperiféricas.

Ao estabelecer as normas 5, 6, 7 ou 9 das BCAA, que constam do anexo Ill, 0s
Estados-Membros podem aplicar isencbes especificas dos requisitos dessas normas. As
isengdes especificas das normas 5, 6, 7 ou 9 das BCAA devem basear-se em critérios
objetivos e ndo discriminatdrios, como as culturas, os tipos de solo e sistemas agricolas ou 0s
danos em prados permanentes, devidos, entre outros, a predadores ou espécies invasoras, e ser
limitadas em termos de afetacdo de superficies. SO devem ser estabelecidas as isencdes
especificas que sejam necessarias para resolver problemas concretos de aplicacdo dessas
normas, sendo que estas ndo devem prejudicar significativamente a contribui¢do de cada uma
das normas constantes do anexo 11 para os seus objetivos principais.»;

(b) E inserido o seguinte n.° 2-A:

«2-A. Ao aplicarem as normas minimas estabelecidas nos termos dos n.” 1 e 2, os
Estados-Membros podem autorizar derrogacfes temporarias ao cumprimento dos requisitos,
como 0s prazos e os periodos fixados nessas normas, caso as condicdes meteoroldgicas
impegam os agricultores e outros beneficidrios de cumprir os requisitos num determinado ano.
Estas derrogacGes temporarias devem limitar-se, no respeitante ao seu ambito, aos
agricultores e outros beneficiarios ou as superficies afetadas por essas condicBes
meteoroldgicas e s6 devem ser aplicadas enquanto for estritamente necessario.»;

3) No artigo 31.°, é inserido o seguinte n.° 1-A:

«1-A. Enquanto parte dos regimes ecoldgicos referidos no n.°1, os Estados-Membros
estabelecem e prestam apoio aos regimes que abrangem praticas em favor da manutencéo de
zonas ndo produtivas, como terras em pousio, e da criacdo de novos elementos paisagisticos,
nas terras araveis. Estes regimes devem ser voluntarios para os agricultores ativos e 0s
agrupamentos de agricultores ativos.»;

4) No artigo 119.°, 0 n.° 7 passa a ter a seguinte redacéo:

«7. Sob reserva de eventuais excegdes previstas no presente regulamento ou a determinar pela
Comissao nos termos do artigo 122.°, podem ser apresentados dois pedidos de alteragcdo do
plano estratégico da PAC por ano civil. Podem ainda ser apresentados mais trés pedidos de
alteracdo do plano estratégico da PAC durante o periodo de vigéncia do plano estratégico da
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PAC. O presente nimero ndo se aplica aos pedidos de alteracdo para apresentacdo de
elementos em falta nos termos do artigo 118.°, n.° 5.»;

(5) No artigo 120.°, € aditado o seguinte nimero:

«0O n.°1 ndo se aplica as alteracdes dos atos legislativos enumerados no anexo XIII que
entrem em vigor apos 31 de dezembro de 2025.»;

(6) O anexo Il é alterado do seguinte modo:
(@ No quadro, a entrada relativa a norma «<BCAA 6» passa a ter a seguinte
redacéo:
«
BCAA 6 Cobertura minima dos | Protecdo dos solos nos

solos para prevenir solos a
descoberto nos periodos
mais sensiveis, conforme
determinado pelos
Estados-Membros™™)

periodos mais sensiveis

(=**%) Os Estados-Membros podem, em especial, ter em conta o periodo vegetativo curto resultante da
duracdo e da severidade do inverno nas regies em causa.»;
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(b) No quadro, a entrada relativa a norma «BCAA 7» passa a ter a seguinte
redacgéo:

«

BCAA7 Rotagdo de culturas em | Preservagdo do potencial
terras araveis, excluindo as | dos solos

culturas sob agua. Os

Estados-Membros  podem,
além disso, decidir autorizar
0s agricultores e outros
beneficiarios a cumprirem
esta norma por via da
diversificacdo de
culturas®™™™).

(e%%) A rotagdo consiste numa mudanca de cultura ao nivel das parcelas agricolas (exceto no caso das
culturas plurianuais, da erva e das outras forrageiras herbaceas e das terras em pousio), incluindo as
culturas secundarias devidamente geridas.

Com base na diversidade de métodos agricolas e condicfes agrocliméticas, os Estados-Membros podem
autorizar, nas regifes em causa, outras praticas de rotacdo melhorada das culturas, através do cultivo de
leguminosas ou da diversificacdo das culturas, que visem melhorar e preservar o potencial dos solos em
consonancia com os objetivos desta norma.

Ao definirem as condicGes de diversificagdo de culturas, os Estados-Membros cumprem os seguintes
requisitos minimaos:

— Se a exploragdo agricola tiver entre 10 e 30 hectares de terras araveis, diversificagdo de culturas
significa o cultivo dessas terras araveis com, pelo menos, duas culturas diferentes. A cultura principal
ndo deve cobrir mais de 75 % das terras araveis.

— Se a exploragdo agricola tiver mais de 30 hectares de terras araveis, diversificacdo de culturas
significa o cultivo dessas terras ardveis com, pelo menos, trés culturas diferentes nessas mesmas terras.
A cultura principal ndo deve ocupar mais de 75 % das terras araveis e as duas culturas principais nao
devem ocupar, juntas, mais de 95 % das terras araveis.

Os Estados-Membros podem isentar do cumprimento das obrigacfes previstas nesta norma as
exploragdes:

a) Em que mais de 75 % das terras araveis sejam utilizados para a producdo de erva ou de outras
forrageiras herbaceas, sejam terras em pousio, sejam utilizados para a cultura de leguminosas ou sejam
objeto de uma combinacéo destas utilizacGes;

b) Em que mais de 75 % da superficie agricola elegivel sejam prados permanentes, sejam utilizados
para a producdo de erva ou de outras forrageiras herbaceas, ou para culturas sob 4gua durante uma parte
significativa do ano ou durante uma parte significativa do ciclo de cultivo, ou sejam objeto de uma
combinacdo destas utilizagdes; ou

c) Com até 10 hectares de terras araveis.

Os Estados-Membros podem introduzir um limite maximo para a superficie coberta por uma Unica
cultura, de modo a evitar monoculturas de grandes dimensdes.

Considera-se que os agricultores certificados em conformidade com o Regulamento (UE)
2018/848(+*****) cumprem esta norma BCAA.

Gexxx%) Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
relativo a producéo bioldgica e a rotulagem dos produtos bioldgicos e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 834/2007 do Conselho (JO L 150 de 14.6.2018, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/848/0j).»;
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(c) No quadro, a entrada relativa a norma «<BCAA 8» passa a ter a seguinte
redacgéo:

«

BCAA S8 —  Conservagdo  dos | Manutencdo de elementos
elementos paisagisticos ndo  produtivos  para
melhorar a biodiversidade

nas exploracdes agricolas
— Proibicdo de corte de

sebes e arvores durante os
periodos nidicola e de
reproducéo

— A titulo facultativo,
adocdo de medidas para
evitar espécies de plantas
invasivas

».
Artigo 2.°

Alteragdes ao Regulamento (UE) 2021/2116

O Regulamento (UE) 2021/2116 € alterado do seguinte modo:
1) No artigo 83.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redacéo:

«2. Em derrogacdo do n.° 1, no caso das explora¢des com uma dimensdo maxima nao superior
a 10 hectares de superficie agricola declarada em conformidade com o artigo 69.°, n.° 1, os
agricultores ficam isentos dos controlos ao abrigo do sistema estabelecido em conformidade
com o n.° 1 do presente artigo.»;

2 No artigo 84.°, é aditado o seguinte numero:

«4. Em derrogacdo do disposto nos n.°® 1 a 3 e no artigo 85.°, no caso das explora¢bes com
uma dimensdo maxima ndo superior a 10 hectares de superficie agricola declarada em
conformidade com o artigo 69.°, n.°1, os agricultores ficam isentos das san¢bes a que se
referem 0s n.% 1 a 3 e 0 artigo 85.%»;

3 No artigo 104.°, n.° 1, segundo paragrafo, alinea a), a subalinea iv) passa a ter a
seguinte redagéo:

«iv) No que respeita ao FEADER, no caso das despesas incorridas pelos beneficiarios e dos
pagamentos efetuados pelo organismo pagador no quadro da execugdo dos programas de
desenvolvimento rural nos termos do Regulamento (UE) n.° 1305/2013, com excec¢do dos
artigos 96.° e 97.° do Regulamento (UE) n.° 1306/2013 no respeitante aos beneficiarios
abrangidos pelo sistema de controlo previsto no artigo 83.° deste regulamento;».
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1)

)

[Artigo 3.°

Medidas transitorias

Em derrogacdo do artigo 119.°, n.°8, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE)
2021/2115, a data de producédo de efeitos das alteracdes dos planos estratégicos da
PAC relacionadas com o FEAGA, apresentadas pelos Estados-Membros para
aprovacdo pela Comissdo nos termos do artigo 119.°, n.° 2, do mesmo regulamento
no que respeita ao ano de pedido de 2024 em relacdo aos elementos previstos no
artigo 1.°, n.°6, alineas a), b) e c), do presente regulamento, ndo estd sujeita a
aprovacdo da Comisséo.

Em derrogacdo do artigo 119.°, n.°11, do Regulamento (UE) 2021/2115, os
Estados-Membros podem decidir, no que respeita ao ano de pedido de 2024, que as
alteracbes dos planos estratégicos da PAC relacionadas com os elementos
estabelecidos no artigo 1.°, n.° 6, alineas a), b) e c), do presente regulamento podem
produzir efeitos juridicos antes da sua aprovacdo pela Comissdo. No respeitante ao
elemento previsto no artigo 1.°, n.°6, alinea c), do presente regulamento, 0s
Estados-Membros s6 podem tomar essa decisdo se aplicarem, no ano de pedido de
2024, um regime que abranja praticas em favor da manutencdo de zonas ndo
produtivas, como terras em pousio, ou da criacdo de novos elementos paisagisticos,
nas terras araveis, a que se refere o artigo 31.° do Regulamento (UE) 2021/2115.

Ao tomar esta decisdo, os Estados-Membros garantem o respeito dos principios
gerais do direito da Unido, nomeadamente o principio da seguranca juridica, o
principio da ndo discriminacdo e a protecdo das expectativas legitimas dos
agricultores e outros beneficiarios, bem como a tomada em conta da necessidade de
os agricultores e outros beneficiarios disporem de tempo suficiente para se
conformarem as ditas alteracGes.]

Artigo 4.°

Entrada em vigor e aplicacéo

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

[O artigo 1.°, n.° 6, alineas a), b) e c), e 0 artigo 2.%, n.”* 2 e 3, aplicam-se ao ano de pedido de

2024.]

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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