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DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2023/2051 DA COMISSAO
de 25 de setembro de 2023

que identifica Trindade e Tobago como pais terceiro nio cooperante na luta contra a pesca ilegal, ndo
declarada e ndo regulamentada

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.® 1005/2008 do Conselho que estabelece um regime comunitdrio para prevenir,
impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, que altera os Regulamentos (CEE) n.° 2847/93, (CE)
n.° 1936/2001 e (CE) n.° 601/2004, e que revoga os Regulamentos (CE) n.* 1093/94 e (CE) n.° 1447/1999 (!) (a seguir
designado por «Regulamento INN»), nomeadamente o artigo 31.,

Considerando o seguinte:

1. INTRODUCAO

(I) O Regulamento (CE) n.° 1005/2008 (a seguir designado por «Regulamento INN») estabelece um regime da Unido
destinado a prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN).

(2) O capitulo VI do Regulamento INN dispde sobre o processo de identificagdo de paises terceiros ndo cooperantes, as
diligéncias relativas a esses paises, o estabelecimento de uma lista dos mesmos, a sua retirada da lista, a publicidade
desta e a eventual ado¢do de medidas de emergéncia.

(3) O artigo 31.° do Regulamento INN prevé a possibilidade de a Comissdo identificar os paises terceiros que considere
ndo cooperantes no dmbito da luta contra a pesca INN. Um pais terceiro pode ser identificado como pais terceiro
ndo cooperante se ndo cumprir as obrigacdes relativas as medidas a adotar para prevenir, impedir e eliminar a pesca
INN que lhe incumbem por for¢a do direito internacional, enquanto Estado de pavilhdo, Estado do porto, Estado
costeiro ou Estado de comercializacdo.

(4) A identificagio dos paises terceiros ndo cooperantes nos termos do artigo 31.° do Regulamento INN deve basear-se
no exame de todas as informagdes, conforme disposto no artigo 31.°, n.° 2, do mesmo regulamento. Deve basear-se
num exame de todas as informagdes obtidas em conformidade com o Regulamento INN ou, se for caso disso, de
quaisquer outras informagdes pertinentes, nomeadamente os dados sobre as capturas, as informagdes comerciais
provenientes das estatisticas nacionais ou de outras fontes fidveis, os registos e bases de dados dos navios, os
programas de documentagdo das capturas e de documentagdo estatistica, as listas dos navios INN adotadas pelas
organizacdes regionais de gestdo das pescas (ORGP) ou quaisquer outras informagdes pertinentes obtidas nos
portos e nos pesqueiros.

(5)  Nos termos do artigo 33.° do Regulamento INN, cabe ao Conselho decidir da lista dos paises ndo cooperantes.
Aplicam-se a esses paises as medidas previstas no artigo 38.° do mesmo regulamento.

(6)  De acordo com o artigo 12.°, n.° 2, do Regulamento INN, os produtos da pesca s6 podem ser importados para a
Unido se forem acompanhados de um certificado de captura em conformidade com o referido regulamento.

(7)  Em conformidade com o artigo 20.°, n.° 1, do Regulamento INN, a aceitacdo de certificados de captura validados por
Estados terceiros de pavilhdo estd sujeita a condigdo de a Comissdo ter recebido desses Estados uma notificagdo que
certifica as disposi¢des nacionais de execucdo, controlo e aplicacdo das leis, regulamentacdes e medidas de
conservacio e de gestdo que os seus navios de pesca devem observar, bem como os poderes das suas autoridades
publicas para certificar a veracidade das informagdes constantes dos certificados de captura.

(8) O Regulamento INN dispde, no seu artigo 20.°, n.° 4, que a Comissdo coopera administrativamente com os paises
terceiros nos dominios relativos a execugdo das disposi¢des daquele regulamento em matéria de certificagio das
capturas.

() JOL 286 de 29.10.2008, p. 1.
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(9) A Reptblica de Trindade e Tobago (a seguir designada por «Trindade e Tobago»), enquanto Estado de pavilhdo, ndo
apresentou a Comissdo a sua notificacdo em conformidade com o artigo 20.° do Regulamento INN.

(10) Com base nas informagdes a que se refere o artigo 31.°, n.° 2, do Regulamento INN, a Comissdo considerou que
existiam fortes indicios de que Trindade e Tobago ndo cumpriu as obrigacdes relativas as medidas a adotar para
prevenir, impedir e eliminar a pesca INN, que lhe incumbem por forca do direito internacional, enquanto Estado de
pavilhdo, Estado do porto, Estado costeiro ou Estado de comercializagdo. Estas constatagdes foram confirmadas
durante a visita da Comissdo em novembro de 2015.

(11) Por conseguinte, em conformidade com o artigo 32.° do Regulamento INN, a Comissdo decidiu, por decisdo de
21 de abril de 2016 (3, notificar Trindade e Tobago da possibilidade de ser identificado como pais terceiro nio
cooperante na luta contra a pesca INN nos termos do Regulamento INN.

(12) A decisdo de 21 de abril de 2016 contém informagdes sobre os principais factos e considera¢des em que se baseia
essa possivel identificagio.

(13) A decisdo foi notificada a Trindade e Tobago em conjunto com um oficio que convidava o pais a aplicar, em estreita
colabora¢do com a Comissdo, um plano de agdo proposto pela Comissdo na referida decisio para corrigir as
deficiéncias identificadas.

(14) Em particular, a Comissdo convidou Trindade e Tobago a tomar as medidas necessdrias para a execugio das agdes
previstas no plano de agdo proposto pela Comissio e a apreciar a sua execugio.

(15) Foi dada a Trindade e Tobago a oportunidade de reagir a decisdo de 21 de abril de 2016, assim como a outras
informagGes pertinentes comunicadas pela Comissio, podendo o pais apresentar elementos de prova que
refutassem ou completassem os factos descritos na mesma decisdo. Foi-lhe ainda garantido o direito de solicitar ou
prestar informagdes adicionais.

(16) Pela sua decisdo de 21 de abril de 2016, a Comissdo encetou um processo de didlogo com Trindade e Tobago.

(17) A Comissdo prosseguiu a busca e a verificagdo de todas as informagdes que estimou necessdrias. As observagdes
apresentadas, oralmente e por escrito, por Trindade e Tobago na sequéncia da decisdo de 21 de abril de 2016 foram
examinadas e tidas em conta. Este pais foi mantido informado, oralmente ou por escrito, das consideracdes da
Comissdo.

(18) A luz dos elementos recolhidos, como referido nos considerandos 42 a 99, Trindade e Tobago ndo corrigiu
suficientemente as deficiéncias nem sanou os pontos que suscitavam preocupacdo, descritos na decisdo de
21 de abril de 2016, nem tio-pouco aplicou as medidas propostas no plano de a¢do que acompanhava a decisdo.

2. PROCEDIMENTO RELATIVO A TRINDADE E TOBAGO

(19) Em 21 de abril de 2016, em conformidade com o artigo 32.° do Regulamento INN, a Comissdo notificou Trindade e
Tobago de que considerava a possibilidade de o identificar como pais terceiro ndo cooperante.

(20) A Comissdo convidou Trindade e Tobago a executar, em estreita cooperacdo com os seus servicos, um plano de agdo
para corrigir as deficiéncias identificadas na sua decisdo de 21 de abril de 2016.

(*) Decisdo da Comissdo, de 21 de abril de 2016, que notifica a Reptblica de Trindade e Tobago da possibilidade de ser identificada como
pais terceiro ndo cooperante na luta contra a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (JO C 144 de 23.4.2016, p. 14).
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(22)

(24)

(26)

(27)

(28)

As principais deficiéncias indicadas pela Comissdo relacionavam-se com vérios incumprimentos de obrigagdes de
direito internacional, respeitantes, em particular, & adogdo de um quadro juridico adequado, a falta de instrumentos
eficientes e adequados para assegurar um acompanhamento efetivo dos navios de pesca, a falta de um programa de
observagio e de inspecdo e a falta de controlos nos portos de pesca. Outras deficiéncias detetadas relacionavam-se
com o incumprimento de obrigacdes internacionais decorrentes de recomendagdes e resolucdes das organizacdes
regionais de gestdo das pescas (ORGP). Constatou-se ainda a ndo aplicacdo de recomendacdes e resolugdes ndo
vinculativas emanadas de organismos pertinentes, como o plano de agdo internacional das Nacdes Unidas contra a
pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada () (a seguir designado por «plano de agdo internacional INN») da
FAO e as orientagdes para aplicagdo voluntaria da FAO sobre o desempenho dos Estados de pavilhdo (). Contudo, a
ndo aplicacio dessas recomendagdes e resolugdes foi considerada mero elemento de prova e ndo serviu de base para
a notificacdo.

Por oficios de 27 de maio de 2016, 1 de marco de 2017, 2 de outubro de 2017, 23 de novembro de 2021 e
18 de novembro de 2022, Trindade e Tobago informou a Comissdo da sua vontade de corrigir as deficiéncias
identificadas na decisdo de 21 de abril de 2016 e de cooperar com a Comissdo e indicou que aceitava o plano de
acdo.

Por oficio de 27 de maio de 2016, Trindade e Tobago apresentou um projeto de plano de agdo nacional (embora sem
um calendério de ado¢do), uma lista de todos os navios de pesca que arvoram o seu pavilhdo, modelos de licenga de
pesca e de relatérios de viagem e de exportagdo para os palangreiros, bem como informagdes sobre a estrutura
interna das autoridades responsaveis pelas pescas.

Em 5 de dezembro de 2016, Trindade e Tobago informou a Comissdo de alteracdes da organizacio interna e, em
25 de fevereiro de 2017, apresentou uma atualizacio das medidas tomadas ou previstas pelas suas autoridades para
corrigir as deficiéncias identificadas. Nessa comunicagdo, as autoridades anunciaram porém que a finalizagdo e a
aplicacdo do plano de agio teriam lugar numa fase posterior.

Em 2 de marco de 2017, a Comissdo e as autoridades de Trindade e Tobago reuniram-se a fim de discutir os
progressos realizados na aplicagdo do plano de agdo para corrigir as deficiéncias identificadas. Durante essa reunido,
as autoridades daquele pais reiteraram a sua vontade de corrigir as deficiéncias identificadas e de cooperar com a
Comiss3o. Contudo, ndo foram tomadas medidas para o efeito apds a reunido.

Em 10 de abril de 2017, a Comissdo enviou um oficio ao primeiro-ministro de Trindade e Tobago, saudando o
compromisso do pais de melhorar a sua politica nacional de luta contra a pesca INN e de respeitar as obrigacdes
internacionais que lhe incumbem enquanto Estado de pavilhdo, Estado costeiro, Estado do porto e Estado de
comercializagdo. Ndo foi recebida qualquer resposta ao referido oficio.

Em 7 de setembro, 17 de setembro e 3 de novembro de 2017, as autoridades de Trindade e Tobago apresentaram a
Comissdo i) uma copia do projeto do memorando de entendimento interagéncias (ME) para efeitos de colaboracio
na regulamentagdo da pesca e das atividades conexas, bem como do comércio de peixe e produtos da pesca, ii) um
modelo de memorando de entendimento a assinar por Trindade e Tobago e Estados terceiros para reforgar a
colaboragdo destinada a prevenir, impedir e eliminar a pesca INN e iii) um projeto de procedimentos operacionais
normalizados interagéncias para a importagdo de peixe e de produtos da pesca, o registo dos navios de pesca, as
declaracdes de chegada ao porto e de saida do porto dos navios de pesca, a importacdo de navios (menos de 250
toneladas) a utilizar para a pesca, a exportacdo de peixe e de produtos da pesca, a emissdo da licenca ministerial
para beneficiar de isen¢do de direitos aduaneiros, o desembarque, transbordo e trinsito de peixe e de produtos da
pesca, o acompanhamento dos navios de pesca e a inspecdo dos navios de pesca no porto.

Em 7 de novembro de 2017, a Comissdo e as autoridades de Trindade e Tobago reuniram-se em videoconferéncia a
fim de discutir as a¢des em curso daquele pais no dominio da luta contra a pesca INN.

() Plano de agdo internacional para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, da Organizacio para a
Alimentacio e Agricultura das Nacdes Unidas, 2001.

(*) Orientacdes para aplicagdo voluntdria da FAO sobre o desempenho dos Estados de pavilhdo, margo de 2014: http://www.fao.org/3[a-
-i4577t.pdf


http://www.fao.org/3/a-i4577t.pdf
http://www.fao.org/3/a-i4577t.pdf
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(29) Por comunicagdo escrita, Trindade e Tobago apresentou, em 24 de novembro de 2017, um resumo das medidas de
luta contra a pesca INN previstas, bem como uma lista dos navios de pesca ndo artesanal que arvoram o seu
pavilhdo. Em 5 de junho de 2018, a Comissdo recebeu uma cdpia do projeto de lei sobre a gestio das pescas.

(30) Em 8 de fevereiro de 2019, a Comissdo e as autoridades de Trindade e Tobago realizaram uma reunido por
videoconferéncia a fim de discutir os progressos realizados pelo pais na correcio das deficiéncias enumeradas na
decisdo de 21 de abril de 2016, na qual ficou confirmada a falta de progressos.

(31) Em 24 de outubro de 2019, Trindade e Tobago aderiu ao Acordo da FAO sobre medidas dos Estados do porto e
aceitou o Acordo para a Promogio do Cumprimento das Medidas Internacionais de Conservacio e de Gestdo pelos
Navios de Pesca no Alto Mar (*).

(32) Em 22 de junho de 2020, por meio de uma comunicago escrita, as autoridades de Trindade e Tobago fizeram o
ponto da situagdo sobre as atividades de aplicagdo do plano de agdo de luta contra a pesca INN. Apresentaram a
versdo revista do projeto de lei sobre a gestdo das pescas e a lista de prioridades operacionais, a saber, a inteng¢io de
criar um servigo de inspecdo das pescas e a instalagdo de um sistema de monitorizag¢do de navios (VMS) para os
navios de pesca ndo artesanal que arvoram o pavilhdo de Trindade e Tobago.

(33) Em 21 de setembro de 2021, a Comissdo reuniu-se com as autoridades de Trindade e Tobago para discutir os
progressos realizados no que diz respeito a revisio do quadro juridico, a instalagio do VMS em navios de pesca ndo
artesanal [com especial destaque para os palangreiros que operam na drea da Convencdo da Comissdo Internacional
para a Conservacdo dos Tunideos do Atlantico (CICTA)] e no que diz respeito aos desembarques e inspecdes no
porto, a criagdo do servico de inspecdo das pescas e ao estatuto da frota. Na videoconferéncia ficou confirmada a
falta de progressos nos dominios identificados na decisdo de 21 de abril de 2016.

(34) Em 24 de setembro de 2021, as autoridades de Trindade e Tobago apresentaram a Comisséo i) a versdo finalizada e
assinada do memorando de entendimento interagéncias relativo a colabora¢do na regulamentagio da pesca, das
atividades conexas e do comércio pertinente, juntamente com os procedimentos operacionais normalizados em
vigor, ii) o projeto de modelo de memorando de entendimento entre Trindade e Tobago e paises terceiros (ja
transmitido & Comissdo em 17 de setembro de 2017) e iii) uma cépia do relatério do reexame da monitorizagio,
controlo e vigilancia (incluindo a avaliagdo do porto) em Trindade e Tobago no 4mbito do projeto de apoio as
medidas do Estado do porto, da FAO.

(35) Além disso, em 2 e 7 de outubro de 2021, as autoridades de Trindade e Tobago partilharam com a Comissdo uma
lista das escalas nos portos efetuadas entre 2018 e 2020 por navios de pesca que arvoram pavilhdo de paises
terceiros e uma lista dos navios de pesca que arvoram o seu pavilhdo autorizados a pescar na drea da Convengido
CICTA.

(36) Por oficio de 25 de outubro de 2021, a Comissdo sublinhou as suas preocupacdes quanto a evolugio do didlogo e a
falta de progressos por parte de Trindade e Tobago no referente ao seguimento dado as recomendacdes incluidas no
plano de agdo que acompanhava a decisdo de 21 de abril de 2016.

(37) As autoridades de Trindade e Tobago apresentaram, em 9 de novembro de 2021, um relatério intercalar com i)
informagdes sobre o estado de adiantamento do plano de agdo nacional, ii) um relatério sobre a estratégia nacional
e o roteiro para a aplicacdo efetiva das disposi¢des do Acordo sobre medidas dos Estados do porto e dos
instrumentos e mecanismos internacionais complementares para a luta contra a pesca INN e iii) o projeto de plano
de trabalho do Comité criado no dmbito do plano de agdo nacional mencionado no considerando 23 encarregado
de supervisionar, acompanhar e prestar informacdes sobre a aplicagdo do memorando de entendimento para fins de
colaboracdo na regulamentacio da pesca, das atividades conexas e do comércio pertinente.

(38) Em resposta ao oficio enviado pela Comissdo, em 23 de novembro de 2021, Trindade e Tobago reiterou o
compromisso assumido pelas suas autoridades de lutar contra a pesca INN. A Comissdo respondeu a este oficio em
2 de dezembro de 2021, salientando a necessidade de tomar medidas eficazes para corrigir as deficiéncias
identificadas nos sistemas de controlo de Trindade e Tobago para lutar contra a pesca INN.

() Acordo para a Promogdo do Cumprimento das Medidas Internacionais de Conservagio e de Gestdo pelos Navios de Pesca no Alto-Mar,
da Organizagdo para a Alimentagdo e Agricultura das Nagdes Unidas, 1993.
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(39) Entre 14 e 16 de dezembro de 2022, a Comissdo efetuou uma visita a Trindade e Tobago com o objetivo de avaliar
os progressos alcancados desde a ado¢do da decisdo de 21 de abril de 2016. A visita confirmou que as deficiéncias
identificadas na decisdo ndo tinham sido corrigidas.

3. IDENTIFICA(;AO DE TRINDADE E TOBAGO COMO PAIS TERCEIRO NAO COOPERANTE

(40) Nos termos do artigo 31.°, n.° 3, do Regulamento INN, a Comissdo examinou o cumprimento por Trindade e Tobago
das obrigagdes internacionais que lhe incumbem enquanto Estado de pavilhdo, Estado do porto, Estado costeiro ou
Estado de comercializagdo. Para o efeito, teve em conta os critérios enunciados nos n.* 4 a 7 do mesmo artigo do
Regulamento INN.

3.1. Medidas adotadas em respeito a recorréncia dos navios de pesca INN e aos subsequentes fluxos
comerciais (artigo 31.°, n.° 4, do Regulamento INN)

(41) Como salientado na decisdo de 21 de abril de 2016, a Comissio estabeleceu que Trindade e Tobago ndo cumpriu as
obrigacdes que, por forga do direito internacional, lhe incumbem enquanto Estado de pavilhdo, Estado do porto,
Estado costeiro e Estado de comercializagio relativamente aos navios INN e as atividades de pesca INN exercidas ou
apoiadas por navios que arvoram o seu pavilhdo ou por nacionais seus ou por navios de pesca que utilizam os seus
portos e para impedir a entrada no seu mercado de produtos da pesca INN.

(42) Nos termos do artigo 18.°, n.° 3, alinea a), do Acordo das Nagdes Unidas respeitante as populacdes de peixes (a seguir
designado por «<UNFSA»), incumbe aos Estados controlar os navios que arvoram o seu pavilhdo no alto mar através
de licencas, autorizacdes ou autorizagBes especiais de pesca, em conformidade com os procedimentos aplicdveis
acordados ao nivel sub-regional, regional ou mundial. Acresce que as recomendagdes estabelecidas no ponto 45 do
plano de agdo internacional INN e no artigo 8.°, ponto 2.2, do Cédigo de Conduta para uma Pesca Responsavel da
FAO (Cddigo de Conduta da FAO) (%) preveem que os Estados de pavilhdo devem garantir que os navios autorizados
a arvorar o seu pavilhio que operam fora das suas dguas tém uma autoriza¢do vilida. Uma recomendagido
semelhante € igualmente incluida nos pontos 29 e 30 das orienta¢des para aplicagdo voluntdria da FAO sobre o
desempenho dos Estados de pavilhdo.

(43) O considerando 14 da decisdo de 21 de abril de 2016 indicava que o quadro juridico de gestdo das pescas de
Trindade e Tobago, tal como estabelecido pela Lei das Pescas de 1916 (') e pela Lei sobre as Aguas Arquipeldgicas e
a Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) de 1986 (), ndo habilita as autoridades de Trindade e Tobago a aplicar medidas
eficazes de controlo dos navios de pesca que arvoram o pavilhdo deste pais e da utilizagdo dos seus portos por
navios de pesca.

(44) A Lei das Pescas de 1916 ndo estabelece um regime obrigatério de licencas de pesca. As autoridades responsdveis
pelas pescas adotaram a pratica de emitir uma licenga de pesca, que, contudo, ndo tem efeitos juridicos. De acordo
com as informagdes de que a Comissdo dispde, o tnico controlo do licenciamento decorre de um regulamento
comercial que exige que todos os exportadores disponham de uma licenca de exportagdo para poderem aceder aos
mercados estrangeiros. Essa licenga de exportagdo tem uma validade de trés meses; findo esse prazo, o exportador
deve voltar a apresentar um pedido as autoridades competentes. Embora as autoridades responsdveis pelas pescas
recebam diretamente dos armadores os pedidos de licencas de exportagdo, ndo tém competéncia para os aprovar
nem para os recusar em caso de incumprimento. Tanto quanto é do conhecimento da Comissdo, até a data ndo
foram rejeitados quaisquer pedidos de licencas de exportacdo. Este controlo ndo se aplica aos navios de pesca que
arvoram pavilhdo de Trindade e Tobago que ndo exportam as suas capturas para mercados estrangeiros.

() Cédigo de Conduta para uma Pesca Responsdvel, da Organizagdo para a Alimentagdo e a Agricultura das Nagdes Unidas, 1995.
() https:/[rgd.legalaffairs.gov.tt/laws2[alphabetical_list/lawspdfs/67.51.pdf.
() https:/[rgd.legalaffairs.gov.tt/laws2[alphabetical_list/lawspdfs/51.06.pdf.


https://rgd.legalaffairs.gov.tt/laws2/alphabetical_list/lawspdfs/67.51.pdf
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(45) Nos termos do artigo 94.°, n.° 2, alinea b), da Convengdo das Nagdes Unidas de 1982 sobre o Direito do Mar
(CNUDM), incumbe ao Estado de pavilhdo assegurar o controlo dos navios que arvoram o seu pavilhio, exercendo
a sua jurisdi¢do em conformidade com o seu direito interno sobre todos os navios que arvorem o seu pavilhdo.
Além disso, nos termos do artigo 18.°, n.° 3, alinea g), subalinea iii), do UNFSA, o Estado de pavilhdo deve controlar
os navios que arvoram o seu pavilhdo através de medidas de acompanhamento, controlo e vigilancia, que devem
incluir, nomeadamente, a aplicagdo de regimes nacionais de inspegdo, programas nacionais de observagio e
sistemas de monitorizagdo dos navios. Além disso, a Recomendagdo 18-10 da CICTA exige, nos seus pontos 1 e 3,
que todos os navios de comprimento de fora a fora superior a 15 metros que operam na drea da Convengdo CICTA
estejam equipados com VMS e transmitam a sua localiza¢do pelo menos uma vez de duas em duas horas. Do mesmo
modo, o ponto 31 das orientagdes para aplicacdo voluntdria da FAO sobre o desempenho dos Estados de pavilhdo
recomenda que os Estados de pavilhdo submetam os navios que arvoram o seu pavilhdo a um sistema de controlo e
o ponto 24 do plano de agdo internacional INN dispde que os Estados devem velar pela aplicagdo de medidas de
acompanhamento, controlo e vigilancia da pesca abrangentes e eficazes, designadamente através da utilizacdo de
um sistema VMS, se for caso disso.

(46) Com base nas observagdes formuladas durante as visitas efetuadas em Trindade e Tobago em novembro de 2015 e
em dezembro de 2022, e apds andlise de todas as informagdes disponiveis, a Comissdo concluiu que as autoridades
competentes do pais ndo se encontravam em condi¢des de garantir o controlo adequado das atividades da sua frota
de pesca.

(47) Mais especificamente, a Lei das Pescas de 1916 ndo contém quaisquer disposi¢des relativas ao controlo e a vigilancia
dos navios de pesca que arvoram pavilhdo de Trindade e Tobago, incluindo os que operam fora das dguas sob a
jurisdi¢do deste pais. A este respeito, a instalacio de um dispositivo operacional que permita ao pais seguir e
monitorizar os navios que arvoram o seu pavilhdo através do VMS é meramente voluntdria.

(48) Até dezembro de 2022, Trindade e Tobago tinha 25 navios de pesca ndo artesanal (palangreiros) que arvoravam o
seu pavilhdo e estavam autorizados a operar na drea da Convengdo CICTA; destes, apenas 21 estavam equipados,
voluntariamente, com um VMS operacional a bordo. Além disso, quando da visita de dezembro de 2022, a
Comissdo observou que um navio de pesca que arvorava o pavilhdo do pais e estava autorizado a operar na drea da
Convencdo CICTA ndo transmitira sinais VMS durante mais de 165 dias.

(49) Durante a mesma visita, as autoridades responséveis pelas pescas de Trindade e Tobago informaram a Comissdo de
que os navios de pesca que arvoram o seu pavilhdo ndo estdo autorizados a exercer atividades de pesca nas dguas
sob jurisdicdo de paises terceiros. Todavia, de acordo com os dados gerados pela plataforma de gestdo dos VMS
instalados voluntariamente, a Comissdo identificou um navio de pesca com o pavilhdo de Trindade e Tobago que
estaria a pescar na ZEE de um pais terceiro.

(50) Paralelamente, o artigo 18.°, n.° 3, alinea g), subalinea ii), do UNFSA exige que as partes adotem medidas de controlo
das atividades dos navios de pesca que arvoram o seu pavilhdo, incluindo a aplicagdo de programas nacionais de
observagdo e de programas sub-regionais e regionais de observagio em que o Estado de pavilhdo participe. Do
mesmo modo, nos termos da Recomendagio 16-14 da CICTA, cada parte contratante deve assegurar uma
cobertura pelos observadores correspondente, no minimo, a 5 % do esforco de pesca exercido em cada um dos
segmentos da pesca com palangre peldgico, redes de cerco com retenida, navios de pesca com canas (isco),
armacdes, redes de emalhar e redes de arrasto. Contudo, a Lei das Pescas de 1916 ndo estabelece nem prevé poderes
para estabelecer um programa de observacdo nacional (cientifico ou outro). Em setembro de 2022, foi concluida
uma viagem de teste com a presenca de observadores, como missio de estudo. As autoridades de Trindade e Tobago
confirmaram que vérios palangreiros da pesca ndo artesanal que arvoram o pavilhdo de Trindade e Tobago podem
ndo estar equipados para acolher observadores.

(51) Ndo obstante a falta do quadro juridico exigido e dos meios operacionais necessdrios para controlar a pesca e as
atividades relacionadas com a pesca dos navios que arvoram o pavilhdo de Trindade e Tobago, as autoridades do
pais continuaram a conceder o pavilhdo nacional e autoriza¢des de pesca aos navios de pesca. Por exemplo, um
novo navio de pesca construido em janeiro de 2022, foi registado e autorizado a arvorar o pavilhdo de Trindade e
Tobago e a pescar na drea da Convencdo CICTA. Durante a visita de dezembro de 2022, as autoridades responsaveis
pelas pescas de Trindade e Tobago informaram igualmente a Comissdo da sua intencdo de continuarem a
desenvolver a frota nacional de pesca industrial.
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(52) Por conseguinte, a Comissdo ndo pode excluir que navios de pesca registados em Trindade e Tobago e que arvoram o
pavilhdo deste pais tenham exercido a pesca INN ou relacionadas com essa pesca em zonas fora da jurisdi¢do
nacional de Trindade e Tobago, incluindo em zonas sob jurisdi¢do de paises terceiros, e que tenham utilizado portos
de paises terceiros.

(53) Por conseguinte, a Comissdo considera que Trindade e Tobago ndo assumiu as responsabilidades que lhe incumbem
enquanto Estado de pavilhdo de controlar a sua frota e de a impedir de exercer atividades de pesca INN em dguas fora
da sua jurisdi¢do, o que contraria o disposto no artigo 94.°, n.* 1 e 2, da CNUDM, que dispde que todos os Estados
devem exercer de modo efetivo a sua jurisdicdo e controlo sobre os navios de pesca que arvoram o seu pavilhdo. A
situagdo constitui igualmente uma infracio do artigo 18.° do UNFSA, que impde aos Estados cujos navios pesquem
no alto mar a tomada de medidas de controlo destinadas a garantir que esses navios cumprem as regras das ORGP.
Por conseguinte, Trindade e Tobago ndo respeitou o seu dever de diligéncia que consiste em utilizar os meios
adequados, envidar todos os esfor¢os e tomar todas as medidas possiveis para prevenir atividades de pesca INN por
navios que arvoram o seu pavilhdo. Este incumprimento também ndo estd em conformidade com os pontos 34
e 35 do plano de agdo internacional INN, que preveem que os Estados devem assegurar que os navios de pesca
autorizados a arvorar o seu pavilhdo ndo exercem nem apoiam atividades de pesca INN e que, antes de registarem
um navio de pesca, os Estados de pavilhdo devem estar em condi¢des de cumprir a obrigacdo de assegurar que esses
navios ndo sejam utilizados para a pesca INN.

(54) A Comissdo examinou igualmente, em conformidade com o artigo 31.°, n.° 4, alinea b), do Regulamento INN, as
medidas tomadas por Trindade e Tobago no que se refere ao acesso ao seu mercado dos produtos de pesca
provenientes da pesca INN.

(55) O facto de Trindade e Tobago nio exercer controlo sobre os navios de pesca que arvoram o seu pavilhdo permite que
estes desembarquem efou transbordem produtos da pesca em portos nacionais e de paises terceiros, pelo que é
impossivel impedir a entrada de produtos da pesca INN nos mercados.

(56) Além disso, comparando as informagdes apresentadas por Trindade e Tobago a Comissdo durante a visita de
dezembro de 2022 com as informagdes acessiveis ao publico, afigura-se que este pais ndo se encontra em condi¢des
de fornecer informacdes exatas e completas sobre as espécies altamente migradoras capturadas pela sua frota de
pesca de alto mar nem sobre os produtos da pesca desembarcados ou transbordados nos seus portos. Isto confirma
que Trindade e Tobago nio estd em condi¢des de rastrear os produtos da pesca que circulam nos fluxos comerciais
nacionais e internacionais.

(57) Nos termos do artigo 5.° do anexo I do UNFSA, cada Estado deve assegurar que os navios que arvoram o seu
pavilhdo transmitam aos servicos nacionais das pescas os dados constantes do didrio de bordo relativos as capturas
e ao esforco de pesca, incluindo dados sobre as operacdes de pesca do alto mar, com a devida frequéncia para
cumprir as exigéncias nacionais e as obrigacdes regionais e internacionais. Este aspeto ¢ igualmente referido no
ponto 51.5 do plano de agdo internacional INN, que recomenda aos Estados costeiros que assegurem que cada
navio que pesque nas suas dguas mantenha um didrio de bordo em que registe as suas atividades de pesca, se for
caso disso.

(58) Atualmente, ndo existem disposi¢des legais nacionais aplicdveis aos navios de pesca de Trindade e Tobago sobre a
utilizagdo de didrios de pesca, declaragdes de desembarque, declaracdes de transbordo ou notas de venda. Em vez
disso, as autoridades responsdveis pelas pescas baseiam-se num sistema de apresentagio voluntdria de dados das
capturas e do esforgo de pesca para cada viagem de pesca e em relatérios de exportagdo unicamente para os navios
de pesca que arvoram o pavilhdo de Trindade e Tobago cujas capturas se destinam a ser exportadas para mercados
de paises terceiros. Embora as autoridades responsaveis pelas pescas tenham informado a Comissdo de que esses
relatorios de exportagdo devem ser apresentados ap6s cada viagem de pesca, ndo existe base juridica para a sua
apresentagdo as autoridades nacionais das pescas. Dada a falta de disposicdes legais, é impossivel verificar as
estimativas da cobertura das viagens e das exportagdes no respeitante as atividades da frota nacional.

(59) O sistema de relatdrios de viagem acima descrito estd associado a concessdo de licencas de exportagdo, mas, dada a
auséncia de disposicdes legais que tornem obrigatdria a apresentacio de um relatério de viagem, as autoridades
nacionais ndo sio legalmente obrigadas a recusar a emissdo da licenca de exportagdo por ndo apresentagio do
relatério de viagem e de exportacdo. Para os produtos da pesca ndo destinados a exportacio ndo existe um
mecanismo de registo obrigatério.
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(60) No que diz respeito aos desembarques de espécies geridas pela CICTA efetuados por navios de pesca que arvoram
pavilhdo de paises terceiros, as autoridades responséveis pelas pescas de Trindade e Tobago confirmaram que,
embora recolham informagdes sobre a utilizagdo de portos nacionais por navios de pesca de paises terceiros que
desembarquem e transbordem espécies da CICTA, ndo tém possibilidade de verificar a exatidio dos dados
apresentados as autoridades portudrias pelos operadores dos navios, nem de distinguir os dados relativos as
operagdes de transbordo e de desembarque. Além disso, as autoridades responsédveis pelas pescas declararam que
limitam a recolha de informagdes sobre a utilizacdo de portos nacionais por navios de pesca estrangeiros aqueles
que efetuam o desembarque e o transbordo de espécies da CICTA. As espécies ndo geridas pela CICTA néo sdo
registadas nem estdo sujeitas a qualquer obriga¢do de comunicagdo.

(61) Dada a falta de controlos de pesca estabelecidos para as atividades dos navios de pesca e as operacdes de
desembarque e transbordo, é impossivel as autoridades responséveis pelas pescas de Trindade e Tobago rastrear, ao
longo de toda a cadeia de abastecimento, o pescado desembarcado ou transbordado nos seus portos por navios que
arvoram o seu pavilhdo ou por navios de pesca que arvoram pavilhdo de paises terceiros. Esta deficiéncia impede que
as autoridades de Trindade e Tobago confirmem que os produtos da pesca destinados aos mercados nacionais e de
paises terceiros ndo provém da pesca INN.

(62) Nos termos do artigo 18.°, n.° 3, alinea f), do UNFSA, os Estados de pavilhdo devem estabelecer requisitos para
verificar as capturas de espécies-alvo e ndo alvo, nomeadamente através do controlo das capturas desembarcadas. O
plano de acio internacional INN contém orientacdes sobre medidas de mercado, acordadas internacionalmente, para
reduzir ou eliminar o comércio de peixe e de produtos da pesca provenientes da pesca INN. Este plano de agdo sugere
igualmente, no ponto 71, que os Estados tomem medidas para tornar os seus mercados mais transparentes,
permitindo, assim, a rastreabilidade do peixe e dos produtos da pesca. De igual modo, o artigo 11.° do Cddigo de
Conduta da FAO enuncia as boas prdticas para atividades pds-captura e para um comércio internacional
responsavel e preconiza que os Estados assegurem que o comércio, tanto internacional como nacional, de peixe e de
produtos da pesca seja compativel com praticas racionais de conservagio e de gestdo, aperfeicoando a identificagdo
da origem dos mesmos.

(63) Com base nas informagdes obtidas durante as visitas no local, a Comissdo considera que Trindade e Tobago nio se
encontra em condicdes de garantir a transparéncia do seu mercado nem em relacio aos produtos da pesca
comercializados ao nivel internacional, uma vez que ndo estd assegurada a rastreabilidade do peixe ou dos produtos
da pesca. A este respeito, Trindade e Tobago ndo cumpre o artigo 23.° do UNFSA, que impde a obrigacdo de o Estado
do porto tomar medidas para promover a eficicia das medidas internacionais de conservacdo e de gestdo, em
particular efetuando inspegdes no porto de documentos, artes de pesca ou capturas e proibindo os desembarques
ou transbordos sempre que se tenha determinado que as capturas foram realizadas de forma que prejudica a eficicia
de tais medidas.

(64) A Comissdo considera igualmente que a pratica de desembarcar peixe em cais privados e de o carregar diretamente
em contentores para posterior expedi¢do para paises terceiros sem que as autoridades responséveis pelas pescas de
Trindade e Tobago efetuem um controlo das pescas adequado ao nivel nacional compromete a rastreabilidade dos
produtos da pesca em causa (°).

(65) De acordo com as estatisticas publicamente disponiveis recolhidas pela Comissdo, existem fortes indicios de um
possivel transito nos portos de Trindade e Tobago de pescado proveniente de atividades de pesca INN de navios de
pesca que arvoram pavilhdo de paises terceiros. Por exemplo, os dados relativos as importagdes comunicados por
um pais terceiro indicam que foram exportados de Trindade e Tobago em 2021 mais de 1 000 toneladas de atum-
-voador congelado (Thunnus alalunga) (*). Nesse ano, a quota CICTA de Trindade e Tobago para o atum-voador era
de 267 toneladas.

(66) As autoridades de Trindade e Tobago ndo estio habilitadas a efetuar os controlos necessdrios para impedir que os
produtos da pesca eventualmente provenientes da pesca INN sejam desembarcados em portos nacionais, com o
consequente risco de esses produtos serem introduzidos nos mercados, e ndo procedem a esses controlos.

(’) Sea Lots, em que fazem escala navios que arvoram o pavilhdo de Taiwan, Costa do Marfim, China e Venezuela.
(") Todavia, dada a falta de controlos no porto e as obrigagdes de declaracio inadequadas, é dificil provar que estas capturas ndo provém
de navios que arvoram o pavilhdo de Trindade e Tobago.
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(68)

(72)

Atenta a evolugio da situagdo apos 21 de abril de 2016, a Comissdo considera, em conformidade com o artigo 31.°,
n.” 3 e 4, do Regulamento INN, que Trindade e Tobago ndo cumpriu as obrigagdes que, por forga do direito
internacional, lhe incumbem no que respeita & ado¢do de medidas para prevenir, impedir e eliminar a pesca INN, e,
em conformidade com o artigo 31.%, n.° 3, e n.° 4, alinea b), do mesmo regulamento, ndo tomou medidas suficientes
para impedir o acesso de produtos da pesca INN aos mercados.

3.2. Falta de cooperacio e de repressio (artigo 31.°, n.° 5, do Regulamento INN)

Como descrito nos considerandos 19 a 26 da decisdo de 21 de abril de 2016, a Comissdo procurou determinar se
Trindade e Tobago cooperou eficazmente com esta institui¢do nas investigagdes relacionadas com a pesca INN e
atividades conexas. Esta andlise concluiu, em conformidade com o artigo 31.°, n.* 3 e 5, do Regulamento INN, pela
existéncia de fortes indicios de que este pais ndo cumpriu os deveres de cooperagdo nem envidou os esforcos
repressivos que, por forga do direito internacional, lhe incumbem.

Apbs a decisdo de 21 de abril de 2016, as autoridades responsdveis pelas pescas de Trindade e Tobago continuaram a
cooperar com a Comissdo respondendo as suas perguntas e prestando informacdes.

Contudo, as respostas das autoridades nacionais de Trindade e Tobago inscrevem-se num quadro juridico das pescas
desatualizado, que ndo prevé a execucdo do controlo das pescas ao nivel nacional e estd a ser revisto desde ha oito
anos, sem um calenddrio especifico para a sua adocdo. A inexisténcia de um quadro juridico dificultou uma
cooperagdo efetiva com a Comissdo. Os compromissos e as agdes anunciados nas respostas das autoridades de
Trindade e Tobago foram sendo adiados, impedindo assim que o didlogo sobre a pesca INN atingisse o seu objetivo.

Nos termos do artigo 19.°, n.° 1, do UNFSA, os Estados devem assegurar o cumprimento das medidas regionais e
sub-regionais de conservacio e de gestdo por parte dos navios que arvoram o seu pavilhdo. O mesmo artigo dispde
que as sang¢des aplicdveis as infragdes devem ser suficientemente severas para garantir o cumprimento das medidas
de conservagdo e de gestdo e dissuadir as infragdes em qualquer lugar, bem como retirar aos infratores os beneficios
das suas atividades ilegais. Uma redacdo semelhante é igualmente incluida no ponto 21 do plano de agdo
internacional INN e no ponto 38, alinea a), das orientac¢des para aplicagdo voluntdria da FAO sobre o desempenho
dos Estados de pavilhdo.

Todavia, como descrito no considerando 21 da decisdo de 21 de abril de 2016, o quadro juridico desatualizado de
Trindade e Tobago ndo define as atividades de pesca INN nem as infragdes graves nem estabelece uma lista
detalhada das infracdes graves passiveis de sancdes efetivas, severas e proporcionadas. O tratamento das sangdes,
inclusivamente graves, ndo é adequado para garantir o cumprimento, ndo dissuade as infragdes onde quer que
ocorram nem priva os infratores dos beneficios das suas atividades ilegais. Em suma, o sistema sancionatério atual
de Trindade e Tobago ndo ¢ exaustivo nem adequado a sua fungio de dissuasdo.

No que respeita a cooperagdo e coordenagdo das atividades de controlo ao nivel sub-regional e regional como
previsto no artigo 6.° do Acordo sobre Medidas dos Estados do Porto, Trindade e Tobago ndo coopera com paises
terceiros cujos navios utilizam os seus portos para fins de desembarque ou transbordo, no intuito de prevenir,
impedir e eliminar a pesca INN em conformidade com o ponto 28 do plano de acdo internacional INN. Além disso,
Trindade e Tobago ndo celebrou acordos ou outros convénios com outros Estados nem cooperou com vista a
aplicacdo coerciva das leis e das medidas de conservacio e de gestdo pertinentes adotadas ao nivel nacional, regional
ou global, como estabelecido no ponto 31 do plano de a¢do internacional INN.

°

As lacunas de Trindade e Tobago acima descritas impedem o pais de cumprir o disposto nos artigos 63.°, 64.°e 117.
a 119.° da CNUDM, que estabelecem a obrigagdo imposta a todos os Estados de cooperagdo na conservagio e gestdo
dos recursos marinhos vivos, incluindo as unidades populacionais transzonais e as espécies altamente migradoras.
Os artigos 7.°, 8.° e 20.° do UNFSA precisam que a cooperacdo a que os Estados estdo obrigados incide,
respetivamente, no estabelecimento de medidas de conservacio e de gestio compativeis e na garantia do seu
cumprimento e fiscalizagdo do cumprimento. Este aspeto é aprofundado nos pontos 28 e 51 do plano de agdo
internacional INN, que definem as modalidades préticas da cooperagio direta entre Estados, incluindo o
intercdmbio de dados e informacdes a disposi¢do dos Estados costeiros.
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(75) Como salientado nos considerandos 34 a 36 da decisio de 21 de abril de 2016, o nivel de desenvolvimento de
Trindade e Tobago ndo pode ser considerado um fator comprometedor da capacidade das autoridades competentes
de cumprirem os deveres que lhe incumbem enquanto Estado de pavilhdo, Estado costeiro, Estado do porto e
Estado de comercializacio.

(76)  Atentos os considerandos 34 a 36 da Decisdo de 21 de abril de 2016 e a evolugdo registada desde entdo, a Comissdo
continua a considerar, em conformidade com o artigo 31.°, n.* 3 e 5, do Regulamento INN, que Trindade e Tobago
ndo cumpriu os deveres de cooperacdo nem envidou os esforcos repressivos que lhe incumbem por forca do direito
internacional.

3.3. Nio aplicacio das normas internacionais (artigo 31.°, n.° 6, do Regulamento INN)

(77) Como descrito nos considerandos 27 a 33 da decisdo de 21 de abril de 2016, a Comissdo procedeu a uma andlise
das informagdes consideradas pertinentes ao estatuto de Trindade e Tobago enquanto parte contratante na CNUDM,
no UNFSA e na Convencdo CICTA. Esta andlise concluiu, em conformidade com o artigo 31.°, n.* 3 e 6, do
Regulamento INN, pela existéncia de fortes indicios de que este pais ndo cumpriu os deveres de aplicagdo das
normas e regulamentagdes internacionais e medidas de gestdo e de conserva¢do que lhe incumbem por forca do
direito internacional.

(78) Importa salientar que a frota industrial de Trindade e Tobago dirige a pesca ao atum e a outras espécies altamente
migradoras na drea da Convencdo CICTA. Assim sendo, este pais deve colaborar com a CICTA, a ORGP competente
nessa zona para essas espécies, bem como com todos os Estados pertinentes em causa. Contudo, embora Trindade e
Tobago seja parte contratante na CICTA, ndo cumpre o seu dever, nos termos do artigo IX da Convengdo CICTA, de
tomar todas as medidas necessarias a execugdo daquela Convencio.

(79) Trindade e Tobago também estd a violar a obrigacio que lhe incumbe enquanto Estado de pavilhio em
conformidade com o artigo 117.° da CNUDM, de adotar, em relagio aos seus nacionais, medidas para a
conservacgdo dos recursos vivos do alto mar.

(80) Como descrito no considerando 31, Trindade e Tobago aderiu ao Acordo sobre Medidas dos Estados do Porto em
outubro de 2019. Todavia, as obrigagdes e medidas estabelecidas no instrumento internacional de luta contra a
pesca INN ainda ndo foram implementadas por meio da legislagdo nacional.

(81) Nos termos do artigo 7.> do Acordo sobre Medidas dos Estados do Porto, cada parte designa e divulga os portos em
que os navios de pesca estrangeiros podem solicitar a entrada e dispde de capacidade suficiente para realizar
inspecoes.

(82) Apesar da falta de base juridica decorrente da ndo implementagio das obrigacdes do Acordo sobre Medidas dos
Estados do Porto por meio da legislagdo nacional, Trindade e Tobago notificou ao Secretariado da FAO trés portos
designados no ambito do referido acordo (incluindo cais privados). No entanto, as autoridades de Trindade e
Tobago ndo estido em condigdes de assegurar que os navios de pesca que arvoram pavilhdo de paises terceiros nio
fazem escala em portos ndo designados, uma vez que nio existe legislagio nacional nesta matéria. Durante a visita
realizada em dezembro de 2022, a Comissio recebeu documentagdo que mostra que um navio de pesca com
pavilhdo de um pais terceiro possuia uma licenga de pesca que o autorizava a fazer escala em dois dos trés portos
designados de Trindade e Tobago, mas também num porto ndo designado. Além disso, durante a mesma visita, a
Comissdo foi informada de que incumbe as autoridades aduaneiras de Trindade e Tobago designar os portos e os
cais de descarga aprovados para fins aduaneiros. Contudo, esses portos (quarenta e cinco no total) nio sdo os
mesmos que os designados pelas autoridades responsaveis pelas pescas e apresentados ao Secretariado da FAO. Por
ultimo, de acordo com bases de dados abertas, o nimero de navios de pesca que arvoram pavilhdo de paises
terceiros e fazem escala em portos ndo designados em Trindade e Tobago ¢ significativo.

(83) Os dois principais portos designados incluem vérios cais privados que escapam ao controlo das autoridades
responsdveis pelas pescas. Estas ndo tém livre acesso as instala¢des portudrias; tdo-pouco hé representantes destas
autoridades permanentemente presentes nos portos. As autoridades responsaveis pelas pescas s6 tém acesso aos
portos em cooperagdo com outras agéncias envolvidas. Por exemplo, podem participar nas inspecdes portudrias,
mas apenas a coberto de outras agéncias (como autoridades aduaneiras ou portudrias).
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(84)  Acresce que Trindade e Tobago ndo aplica os requisitos estabelecidos no artigo 8.° do Acordo sobre Medidas dos
Estados do Porto no que diz respeito a obrigagdo de os navios de pesca que arvoram pavilhdo de paises terceiros
apresentarem informagdes especificas antes da entrada no porto, nem os estabelecidos no artigo 9.° do mesmo
artigo relativamente a autoriza¢do ou recusa de entrada no porto. Em particular, o atual quadro juridico nacional de
Trindade e Tobago ndo exige que os navios de pesca que arvoram pavilhdo de paises terceiros comuniquem as
informacdes constantes do anexo A do Acordo sobre Medidas dos Estados do Porto. Assim, as autoridades
nacionais ndo tém possibilidade de determinar se os navios que solicitam a entrada nos portos de Trindade e
Tobago exerceram atividades de pesca INN ou atividades relacionadas com a pesca que facilitem esse tipo de pesca.
Além disso, a legislagio nacional ndo habilita as autoridades a autorizar ou recusar a entrada aos navios de pesca
que arvoram pavilhdo de paises terceiros e fazem escala em Trindade e Tobago caso existam provas suficientes de
que exerceram atividades de pesca INN ou atividades relacionadas com a pesca que facilitem esse tipo de pesca. As
tnicas disposi¢des aplicdveis a emissdo ou recusa de uma autorizagdo de entrada no porto constam da legislagio
maritima e aduaneira, aplicivel a todos os navios e exclusivamente para efeitos dessa legislacdo.

(85) As autoridades responsdveis pelas pescas de Trindade e Tobago cooperam desde 2022 com as autoridades
aduaneiras e maritimas nacionais a fim de dispor de um acesso parcial as informagdes relativas as escalas portudrias
e aos produtos da pesca a bordo de navios de pesca com pavilhdo de paises terceiros que fazem escala em Trindade e
Tobago, apresentadas para fins de cumprimento dos requisitos nacionais no dominio maritimo e aduaneiro. Esta
cooperagdo tem lugar com base em acordos interagéncias. Todavia, a obten¢do de informacdes é apenas parcial e
ndo sdo tomadas medidas coercivas devido a falta de disposi¢des adequadas que transponham para o direito
nacional de Trindade e Tobago as obrigacdes do Acordo sobre Medidas dos Estados do Porto.

(86) A titulo de exemplo, dois navios de pesca (') ndo inscritos no registo CICTA dos navios autorizados poderdo ter
exercido atividades de pesca ndo autorizadas na drea da Convengdo CICTA. Estes navios fizeram escala num porto
de Trindade e Tobago e utilizaram um cais privado desse porto em 10 e¢ 20 de setembro de 2019 e em 4 e
18 de outubro de 2019. As autoridades responsédveis pelas pescas declararam ndo dispor de informacdes relativas
ao pescado a bordo desses navios que pode ter sido desembarcado ou transbordado no cais privado.

(87) Nos termos do artigo 12.° do Acordo sobre Medidas dos Estados do Porto, cada Parte inspeciona nos seus portos o
niimero necessdrio de navios para atingir um nivel anual de inspe¢des suficiente para a consecu¢do do objetivo
desse acordo.

(88) Nos termos do artigo 28.° da Lei sobre as Aguas Arquipeldgicas e a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de 1986, as
autoridades responsaveis pelas pescas tém poder para efetuar inspe¢des dos navios de pesca que arvoram pavilhdo
de paises terceiros unicamente nas dguas arquipeldgicas, no mar territorial e na ZEE, e ndo nos portos.
Consequentemente, as autoridades ndo estdo habilitadas a efetuar inspegdes nos portos designados, como exigido
pelo artigo 7.° do Acordo sobre Medidas dos Estados do Porto, o que, por sua vez, impede a realizacdo do objetivo
estabelecido no artigo 12.° do mesmo acordo.

(89) Como descrito nos considerandos 28 a 30 da decisdo de 21 de abril de 2016, a Comissio analisou informacdes
consideradas pertinentes a partir de dados dos disponiveis publicados por ORGP, em particular pela CICTA.

(90) A CICTA comunicou oficialmente as autoridades de Trindade e Tobago que o pais ndo cumpriu plena e efetivamente
as obrigagdes que lhe incumbem por forga de determinadas recomendagdes daquela organizagio. Trindade e Tobago
foi, por conseguinte, identificado em 2016 como pais que ndo cumpre as suas obrigagdes ('?), e desde ai recebe todos
os anos uma carta da CICTA em matéria de conformidade ().

(") Desde entdo, estes navios mudaram de pavilhdo para um pais terceiro e foram inscritos na lista de navios INN da CICTA, em
24 de novembro de 2021, por terem capturado atum ou espécies afins na drea da Convencdo sem autorizagdo. Os navios passaram a
constar das listas INN da IOTC, do SIOFA, da CCSBT, da IATTC e da NEAFC no inicio de 2022.

(") Doc. CICTA N.° COC-308_Apéndice 2, 2016.

() Doc. CICTA N COC-308_APP_1/2021.
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(91) Mais especificamente, a Recomendagdo 18-09 da CICTA estabelece, nomeadamente, que devem ser objeto de
inspe¢des no porto em cada ano 5 %, no minimo, dos navios de pesca que arvoram pavilhdo de paises terceiros (*#).
Dado que, em 2022, o nimero de escalas portudrias efetuadas por tais navios de pesca declarado pelas autoridades
responsaveis pelas pescas de Trindade e Tobago ultrapassou 1 200 e que, como referido no considerando 82, os
requisitos do Acordo sobre Medidas dos Estados do Porto em matéria de apresentagdo de informagdes especificas
antes da entrada nos portos nacionais nio foram transpostos para o direito nacional, presume-se que o nimero real
de escalas seja muito maior. Nos ultimos cinco anos (2018-2022), as autoridades responsdveis pelas pescas de
Trindade e Tobago realizaram apenas quatro inspe¢des a navios de pesca que arvoram pavilhdo de paises terceiros,
numa base voluntdria e com o acordo explicito dos armadores.

(92) Acresce que, como referido no considerando 50, a Recomendagdo 16-14 da CICTA introduz a obrigagdo de se
assegurar uma cobertura pelos observadores correspondente, no minimo, a 5 % do esfor¢o de pesca exercido em
cada um dos segmentos da pesca com palangre peldgico, redes de cerco com retenida, navios de pesca com canas
(isco), armacdes, redes de emalhar e redes de arrasto. Trindade e Tobago ndo cumpre este requisito, uma vez que
nem a Lei das Pescas de 1916 nem o direito derivado conexo estabelece um programa de observagdo nacional
(cientifico ou outro) (**).

(93) Como referido no considerando 45, Trindade e Tobago tdo-pouco aplica a Recomendacdo 18-10 da CICTA, que
exige que todos os navios de comprimento de fora a fora superior a 15 metros que operam na drea da Convengio
estejam equipados com VMS e transmitam a sua localiza¢do pelo menos uma vez de duas em duas horas.

(94)  Os factos descritos nos considerandos 90 a 93 impedem Trindade e Tobago de satisfazer todas as suas obrigacdes de
cooperagdo e conservagdo, o que ndo estd em conformidade com o dever de cooperagdo e com a obrigagdo de adotar
ou cooperar na adogio das medidas necessérias para a conservagio dos recursos marinhos vivos no alto mar, como
estabelecido nos artigos 117. e 118.° da CNUDM.

(95) Em conformidade com o artigo 31.°, n.° 6, alinea c), do Regulamento INN, a Comissdo examinou a possibilidade de
Trindade e Tobago ter estado envolvido em atos ou omissdes que possam ter reduzido a eficicia das leis,
regulamentagdo ou medidas internacionais de conservagio e de gestdo.

(96) Como indicado no considerando 31 da decisdo de 21 de abril de 2016, Trindade e Tobago ndo cumpre as suas
obrigacdes de cooperagdo e conservacio enquanto Estado de pavilhdo por forca dos artigos 117.° a 119.° da
CNUDM.

(97) Se ao exposto se acrescentarem os factos descritos nos considerandos 48 e 49, Trindade e Tobago também néo
satisfaz o artigo 18.° do UNFSA, que impde aos Estados cujos navios pesquem no alto mar a tomada de medidas de
controlo destinadas a garantir que esses navios cumprem as regras das ORGP.

(98) Como indicado nos considerandos 73, 82, 83, 84, 85 e 88, Trindade e Tobago ndo cumpre os artigos 6.°, 7.°, 8.%,9.°,
12.° e outros artigos da parte 4 do Acordo sobre Medidas dos Estados do Porto, que exige que os Estados previnam,
dissuadam e eliminem a pesca INN gracas a aplicacdo de medidas do Estado do porto eficazes.

(99) Atentos os considerandos 28 a 32 da decisdo de 21 de abril de 2016 e a subsequente evolugdo da situacdo como
descrito acima, a Comissdo estima, em conformidade com o artigo 31.°, n.* 3 e 6, do Regulamento INN, que
Trindade e Tobago ndo cumpriu as obrigacdes de aplicagdo das normas e regulamentos internacionais e das
medidas de gestdo e de conservagdo, que lhe incumbem por forca do direito internacional.

3.4. Constrangimentos especificos dos paises em desenvolvimento (artigo 31.°, n.° 7, do Regulamento INN)

(100) Recorda-se que de acordo com o Indice de Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas, Trindade e Tobago era
considerado, em 2021, um pais com um indice de desenvolvimento humano muito elevado (57.° em 191 paises) (*9).

(*) Ponto 29 https://www.iccat.int/Documents/Recs/compendiopdf-e/2018-09-e.pdf

() Doc. CICTA N.© COC-308_Apéndice 2, 2022, Doc. N.© COC-308_Apéndice 2, 2021, Doc. N.° COC-308_Apéndice 2, 2020, Doc.
N.© COC-308_Apéndice 2, 2019, Doc. N.* COC-308_Apéndice 2, 2018, Doc. No. COC—BOS_Apéndice 2,2017.

(") Informagdes recolhidas em https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/TTO.
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(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

Conforme referido no considerando 36 da decisdo de 21 de abril de 2016, ndo se encontraram elementos de prova
indiciadores de que o incumprimento por Trindade e Tobago das obriga¢des que lhe incumbem por forga do direito
internacional resulta de limitagBes derivadas do desenvolvimento.

Em particular, a natureza das deficiéncias constatadas em Trindade e Tobago, como a inexisténcia no quadro juridico
nacional de disposi¢des especificas relativas a gestdo da sua frota de pesca e ao combate, dissuasdo e eliminacdo das
atividades de pesca INN, bem como a falta de procedimentos obrigatérios que garantam a verificagdo adequada do
registo dos navios de pesca sob o seu pavilhio, a falta de um sistema obrigatério para controlar os desembarques € a
inadequagdo das inspegdes no porto ndo podem estar correlacionadas com o nivel de desenvolvimento desse pais
nem com os constrangimentos especificos que possa ter.

Refira-se ainda que as autoridades de Trindade e Tobago receberam apoio da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Alimentagdo e a Agricultura (FAO), com vista a reforgar as a¢des nacionais de luta contra a pesca INN (7).

Atentos os considerandos 34, 35 e 36 da decisdo de 21 de abril de 2016 e a evolucio da situacio desde essa data, a
Comissdo entende, em conformidade com o artigo 31.°, n.° 7, do Regulamento INN, que o nivel de desenvolvimento
de Trindade e Tobago ndo prejudica o seu desempenho global enquanto Estado de pavilhio, Estado do porto, Estado
costeiro ou Estado de comercializagio no que respeita as pescas e, por conseguinte, ndo pode desculpar nem
justificar a insuficiéncia das medidas tomadas por este pais para prevenir, impedir e eliminar a pesca INN.

4. CONCLUSAO SOBRE A IDENTIFICA(;;\O COMO PAIS TERCEIRO NAO COOPERANTE

Atendendo as conclusdes sobre o incumprimento por Trindade e Tobago dos deveres que, por forga do direito
internacional, lhe incumbem enquanto Estado de pavilhdo, Estado do porto, Estado costeiro ou Estado de
comercializagdo no que diz respeito a adogio de medidas para prevenir, impedir e eliminar a pesca INN, o referido
pais deve ser identificado, em conformidade com o artigo 31.° do Regulamento INN, como pais terceiro ndo
cooperante na luta contra a pesca INN.

Por forca do artigo 18.°, n.° 1, alinea g), do Regulamento INN, sempre que tenham conhecimento de que o certificado
de captura foi validado pelas autoridades de um Estado de pavilhdo identificado como Estado ndo cooperante nos
termos do artigo 31.° do mesmo regulamento, as autoridades competentes dos Estados-Membros estdo obrigadas a
recusar a importacdo de produtos da pesca para a Unido, sem terem de pedir provas suplementares nem formular
um pedido de assisténcia aquele Estado.

A identificagdo de Trindade e Tobago como pais que a Comissdo considera ndo cooperante ndo prejudica eventuais
medidas ulteriores adotadas pelo Conselho com vista ao estabelecimento de uma lista de paises ndo cooperantes em
conformidade com o artigo 31.° do Regulamento INN.

5. PROCEDIMENTO DE COMITE

As medidas previstas na presente decisdo estio em conformidade com o parecer do Comité das Pescas e da
Aquicultura,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Reptiblica de Trindade e Tobago € identificada como pais terceiro que a Comissdo considera pais terceiro ndo cooperante
na luta contra a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada.

(") https:/[www.fao.org/iuu-fishing/capacity-development/en/
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Artigo 2.°

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em 25 de setembro de 2023.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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