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INTRODUCAO

Em junho de 2021, a Comissdo Europeia definiu uma visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE
até 2040 (a VLPZR?). A presidente Ursula von der Leyen langou esta iniciativa em 2019, reconhecendo
gue as zonas rurais sdo uma parte essencial da identidade e do potencial econémico da Europa e
que temos de preservéa-las e de investir no seu futuro (?). Exprimiu igualmente a ambicdo de uma
transicdo justa que ndo deixe ninguém nem nenhum lugar para trds. Em 2020, 40 % dos inquiridos das
zonas rurais na consulta publica sobre a visdo para aquelas zonas afirmaram que se sentiam deixados
para trés, sendo esse valor de 60 % para os inquiridos de zonas rurais remotas. A comunicagdo
preconizou a criacdo de uma nova dindmica para as zonas rurais, mudando a forma como sdo
percecionadas e criando novas oportunidades, dando uma voz mais forte as comunidades rurais, que
sdo parte integrante do futuro da Europa.

A pandemia de COVID-19 e a guerra de agressao russa contra a Ucrania evidenciaram ainda mais o
papel central das zonas rurais para a resiliéncia da Europa, conforme referido pelo Conselho em
novembro de 2023 e pelo Parlamento Europeu em dezembro de 2022 (3). Estas crises acentuaram as
preocupacfes com a seguranca alimentar, a autonomia estratégica, a adaptacdo as alteragdes
climéticas e a preservacdo dos recursos naturais, maioritariamente geridos nas zonas rurais, e dos quais
dependem todos os europeus. Embora estes acontecimentos tenham aumentado as oportunidades
para as transicdes ecoldgica e digital, também exacerbaram as fragilidades das comunidades rurais
menos atrativas e interligadas e suscitaram preocupac6es por parte dos agricultores, que, no inicio de
2024, se manifestaram contra os desafios significativos que enfrentam atualmente. A Comunicacdo
intitulada «Alteragcdes demogréficas na Europa: instrumentos de a¢cdo» chamou a atencao para 0s
desafios inerentes ao envelhecimento, o despovoamento e os défices de competéncias e de mao de
obra que muitas zonas rurais enfrentam (*). Salientou que as disparidades territoriais abalam a coeséo
social e a confianca nas instituicbes e nos processos democraticos na UE, como demonstrado
igualmente na «geografia do descontentamento» (°).

A visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE (visdo para as zonas rurais) identificou 10 objetivos
comuns e quatro dominios de a¢ao em prol de zonas rurais mais fortes, interligadas, resilientes e
prosperas até 2040. Para alcancar estes objetivos, a Comissdo comprometeu-se a langcar um Pacto
Rural com vista a mobilizar os poderes publicos e as partes interessadas para responder as
necessidades e aspiracdes dos habitantes das zonas rurais. Definiu igualmente um Plano de Acéo da
UE para as Zonas Rurais, com 30 acles a executar pela Comissdo numa série de dominios
estratégicos da UE.

O presente relatorio traduz o compromisso assumido na Comunicagdo sobre a visdo para as zonas
rurais de fazer «um balanco das a¢6es levadas a cabo» e apresentar «xum conjunto de reflexGes sobre
possiveis orientacfes para um reforco das acbes de apoio e do financiamento para as zonas
rurais, bem como sobre as vias a seguir (...) baseado na execuc¢éo do Plano de A¢édo da UE para as
Zonas Rurais». Os debates sobre o relatdrio contribuirdo para a reflexdo quanto a elaboracdo das
propostas para o periodo de programacao p6s-2027. O relatdrio surge na sequéncia de um balanco —
concluido em meados de 2023 — dos contributos da politica agricola comum (PAC) e da politica de
coesdo para as zonas rurais no periodo de programacdo de 2021-2027. O primeiro capitulo fornece
uma panoramica com novos indicadores que descrevem as zonas rurais. O segundo analisa 0s 30 meses

(Y) COM(2021) 345 final.
(® Comissdo, Orientacges politicas para a préxima Comissdo Europeia 2019-2024 (julho de 2019).

(3 Conselho da Unigo Europeia, «Conclusions on the Long-term vision for the EU’s rural areas» [Conclusdes sobre a
visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE], 15631/23; Parlamento Europeu, Relatorio sobre uma visao a longo
prazo para as zonas rurais da UE, 2021/2254(INI).

(*) COM(2023) 577 final.

(®) Comissdo, Diregdo-Geral da Politica Regional e Urbana, Rodriguez-Pose, A. et al., «The geography of EU
discontent and the regional development trap» [A geografia do descontentamento da UE e a armadilha do
desenvolvimento regional], Servigo das Publicacbes da Unido Europeia, 2023. https://doi.org/10.2776/164290.
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de implementacéo da visdo para as zonas rurais e inclui uma sintese do balango acima referido. O
terceiro descreve as possiveis vias a seguir no que se refere ao Plano de Acdo da UE para as Zonas
Rurais e ao Pacto Rural; além disso, apresenta ideias sobre 0 apoio as zonas rurais propostas por outras
instituicGes e partes interessadas da UE, bem como questdes para reflexdo. Termina com uma
descricdo das oportunidades para debater estas ideias apds as elei¢cdes europeias de junho de 2024.

1. NOVOS DADOS NO AMBITO DOS QUATRO DOMINIOS DE ACAO

O documento de trabalho dos servigos da Comisséo (SWD) que acompanha a VLPZR (%) inclui
uma analise exaustiva da situacdo e da diversidade das zonas rurais. No essencial, esta analise
continua pertinente, embora tenham surgido novos conjuntos de dados com mais informacGes,
gue fornecem uma nova perspetiva sobre os quatro dominios de a¢éo da visdo para as zonas
rurais. Seguem-se exemplos de indicadores a nivel da UE para as zonas e as regides rurais (7). De
acordo com os dados mais recentes sobre a populagdo da UE, recolhidos em 2021, 29,6 % da
populagdo da UE vive em células de quadriculas rurais (1 km?), face aos 30,3 % registados em
2011, o que representa uma ligeira queda de 2,6 milhdes de pessoas (?).

Figura 1 Variagdo da percentagem da populacdo em pontos percentuais, por grupo etario e por
tipologia urbano-rural, no periodo 2019-2022
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() SWD(2021) 166 final.

(") https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Territorial_typologies manual_-
degree_of urbanisation.

(® O recenseamento de 2021 alterou a classificagdo dos municipios e das regides, resultando em alteragdes na
percentagem de populagdo rural a diferentes niveis, em comparacdo com os valores constantes da Comunicagdo
sobre a VLPZR (recenseamento de 2011). Este valor baseia-se nos dados de grelha provisorios do recenseamento
da populagéo de 2021. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Population_and_housing_census_2021 - population_grids&stable=1. Os dados de
grelha finais e validados do recenseamento da populagéo estardo disponiveis em junho de 2024.
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Figura 2. Evolucdo da confianga nas instituicbes da UE por grau de urbanizacéo
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Os residentes rurais sdo mais suscetiveis
de confiar nos 6rgdos de poder local e
regional (61 %) do gue no seu governo
nacional (31 %) ou na UE (47 %).

Fonte: Observatorio dos territorios
rurais, confianca nas instituicdes da UE,
nas autoridades nacionais e nos 6rgaos
de poder local e regional

Figura 3 Evolucéao da velocidade de descarregamento da banda larga por grau de urbanizacéo
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mostram que a situacdo melhorou
consideravelmente nas zonas rurais.
No entanto, a velocidade média de
descarga nas zonas rurais continua a ser
muito inferior a das zonas urbanas.

Fonte: Observatorio dos territorios
rurais, redes fixas de banda larga

Figura 4. Pessoas com competéncias digitais basicas ou mais avancadas em 2023, por grau de

urbanizacgao
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O numero de pessoas com competéncias
digitais basicas nas zonas rurais esta a
aumentar, mas o fosso em relacdo as
cidades mantém-se ao nivel de 2021,
ficando as zonas rurais 15 pontos
percentuais abaixo das zonas urbanas.

Fonte: Eurostat (quadro de dados em
linha: isoc_sk_dskl_i21)



Zonas rurais resilientes

Figura 5. Producao e potencial de energias renovaveis por grau de urbanizagédo
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72 % da producéo de energias renovaveis
tem lugar em zonas rurais, que
desempenhardo um papel importante na
transicdo energética. Estas zonas poderiam
produzir a maior parte das energias renovaveis
da UE, ja que representam 78 % do potencial
inexplorado.

Fonte: Perpifa Castillo (et al.), «<Renewable Energies in EU Rural Areas», POEU, Luxemburgo,

2024, JRC135 612.

Figura 6. Andlise das disparidades de género dos jovens (15-29 anos) que ndo trabalham, ndo
estudam nem seguem qualquer formacao (jovens NEET) em pontos percentuais, por grau de
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As zonas rurais registam a percentagem mais
elevada (12,6 %) de jovens entre os 15 e 0s
29 anos que nao trabalham, ndo estudam nem
seguem qualquer formacdo. Embora este
panorama tenha melhorado, em 2022 a taxa
NEET das mulheres jovens das zonas rurais
foi de 14,9 %, face a uma percentagem de
10,5 % para os homens (diferenca de 4,4
pontos percentuais entre homens e mulheres).
A taxa NEET das mulheres jovens das
zonas rurais é a mais elevada, quando
comparada com a dos restantes territorios
(2022).

Fonte: Eurostat (quadro de dados em linha: edat_Ifse_29)



Zonas rurais prosperas

Figura 7. Emprego por setor econémico em 2021, por tipologia urbano-rural
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Figura 8. Percentagem de terras agricolas, florestas e zonas naturais por grau de urbanizacao
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2. ANALISE DOS 30 MESES DE EXECUCAO
2.1. De que forma as politicas da UE contribuem para as zonas rurais?
2.1.1. Politica agricola comum (PAC)

A PAC 2023-2027 proporciona aos Estados-Membros um quadro juridico flexivel para apoiar as
zonas rurais através de planos estratégicos da PAC elaborados em conformidade com o principio
da parceria, isto €, com a participacdo ativa dos 6rgdos de poder regional e local e dos parceiros
econdmicos e sociais. A Comissdo avaliou os esfor¢os conjuntos dos 28 planos estratégicos da
PAC no que toca, nomeadamente, a0 emprego, ao crescimento e ao desenvolvimento local nas
zonas rurais, com base num estudo de levantamento dos referidos planos para 2023-2027. A
avaliacdo inclui um elemento a concretizar sobre o contributo dos planos estratégicos da PAC para
0s objetivos da visdo para as zonas rurais (°), centrando-se em intervencdes a favor destas zonas
gue vao além da agricultura. Os Estados-Membros recorreram principalmente a tipos de trés
intervengdes para apoiar as zonas rurais em dominios que ndo a agricultura: i) investimentos
(fora das exploragGes e em infraestruturas); ii) cooperagdo (principalmente o LEADER); e iii)
criacdo de empresas rurais no &mbito de auxilios a instalagao. O financiamento atribuido as varias
componentes destes trés instrumentos ascende a 24,6 mil milhdes de EUR, ou seja, 8 % da dotacdo
financeira total da PAC (incluindo o cofinanciamento nacional e os complementos) que contribuem
diretamente para as zonas rurais em dominios que ndo a agricultura, ao passo que, indiretamente,
toda a PAC d& um contributo abrangente através do apoio a agricultura.

Estes instrumentos sdo utilizados para apoiar todos os dominios de a¢do da visdo para as zonas
rurais (zonas rurais mais fortes, interligadas, resilientes e prosperas). Embora alguns
Estados-Membros tenham optado por apoiar 0s servi¢os sociais, 0s parques naturais, 0s sistemas
de mobilidade rural ou a criagdo de empresas noutros setores que nédo a agricultura, a maioria dos
planos da PAC prevé um numero reduzido de intervencdes, em especial ao abrigo do LEADER.

As estratégias de desenvolvimento local do LEADER séo, por um lado, indispensaveis para
empoderar as comunidades rurais €, por outro, o principal instrumento dos planos estratégicos
da PAC para dar resposta a varias necessidades rurais em dominios como 0 emprego, a inclusdo
social ou os servicos. Espera-se que 0 apoio as «aldeias inteligentes» (%), dentro e fora do
LEADER, ajude a materializar o potencial da inovacdo digital, social e tecnolégica nas zonas
rurais. Varios planos incentivam a participacdo dos jovens e das mulheres na iniciativa LEADER,
contribuindo para abordar questdes relacionadas com a renovagdo geracional e a igualdade de
género. No entanto, os montantes globais atribuidos ao LEADER (7,7 mil milhdes de EUR de
dotacdo financeira total para 2023-2027) ndo aumentaram em comparagdo com o periodo anterior.
Num contexto de aumento da cobertura da populacao rural de 61 % para 65 %, conjugado com
uma diminuicdo dos contributos de outras intervengdes, espera-se que o LEADER faga mais com
menos meios.

Para além do LEADER, a avaliagdo dos 28 planos estratégicos da PAC mostra que alguns planos
envidaram novos esforcos ou redobraram os esforgos existentes para satisfazer as necessidades
relacionadas com a acessibilidade das zonas rurais, melhores servigos bésicos e
infraestruturas. No entanto, globalmente, o nivel de ambicao diminuiu, em especial no que diz
respeito a conectividade digital e aos transportes. As ac¢les previstas para o0 desenvolvimento
econdmico incluem o investimento no turismo, na bioeconomia e nos servigos sociais, para além

(® COM(2023) 707 final; Ecorys, Metis e Agrosynergy, «Mapping and analysis of CAP strategic plans, Assessment
of joint efforts for 2023-2027» [Levantamento e analise dos planos estratégicos da PAC. Avaliagdo dos esforcos
conjuntos para 2023-2027], 2023; Ecorys, Metis e Agrosynergy, Taking stock of how CAP strategic plans contribute
to the objectives of the long-term vision for the EU ’s rural areas, 2023.

(39 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development/supporting-smart-village-
strategies_en.
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da transformacéo e da comercializacdo, bem como a criacdo de empresas na &rea da agricultura e
da silvicultura, cujo contributo global para o crescimento do emprego ainda tem de ser avaliado.

As intervencdes de apoio aos agricultores contribuem para os dominios de acdo da visdo para as
zonas rurais relacionados com a resiliéncia e a prosperidade, que frisam a importancia da
producdo alimentar sustentavel e do apoio a renovacdo geracional. O apoio ao rendimento,
nomeadamente em zonas com condicionantes naturais, ajuda a manter a atividade agricola,
inclusive em zonas remotas, preservando os postos de trabalho e abrandando o abandono das
terras e o despovoamento. O estudo conclui que, para além da agricultura, deveria conferir-se
maior atencdo a dominios como as empresas rurais € a inovacdo, a conectividade ou a inclusdo
social.

2.1.2. Politica de coeséo

Em 2021-2027, a politica de coesdo presta apoio as zonas rurais através da sua missdo de reduzir
as disparidades entre os niveis de desenvolvimento das regides. Este apoio é abrangente, abarcando
todos os objetivos estratégicos (OE) e os dominios de acdo da visdo para as zonas rurais, e vai
muito além de intervencdes fisicamente implementadas nas zonas rurais. E canalizado através de
estratégias de desenvolvimento territorial integrado concebidas e executadas pelas respetivas
autoridades territoriais, reforgando o tecido econdmico e social das zonas rurais.

As intervences da politica de coeséo prestam apoio as zonas rurais no &mbito de todos os objetivos
estratégicos. Além disso, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) tem, para o
periodo 2021-2027, um objetivo especifico de investimento para o «desenvolvimento integrado
nas regides rurais e costeiras», no ambito do objetivo especifico 5.2, para o qual 18
Estados-Membros programaram dotagdes. Com efeito, uma vez que a politica de coesdo funciona
em regime de gestdo partilhada, sdo os Estados-Membros que elaboram estratégias de base local e
atribuem financiamento em conformidade.

A politica de coeséo visa predominantemente as regides «menos desenvolvidas» e «em transicao».
Regra geral, tais regifes tém uma menor densidade populacional e localidades de menor dimenséo.
Além disso, a maioria das regifes rurais esta localizada nestas regides «menos desenvolvidas» e
em «transicao». As intervencgdes da politica de coesao tém vastos impactos territoriais (ou seja, ndo
ficam circunscritas a uma pequena area dentro das fronteiras administrativas), pelo que é dificil
associar as suas a¢0es a um tipo especifico de territorio.

O principal objetivo estratégico para assegurar um financiamento direcionado para o
desenvolvimento das zonas rurais é o objetivo estratégico 5 (OE 5): «Uma Europa mais proxima
dos cidaddos». Para além deste novo OES5 transversal e de base local, os restantes quatro objetivos
estratégicos teméticos também contribuem para o desenvolvimento rural, nomeadamente através
de intervencdes territoriais apoiadas por instrumentos. Seguindo a estrutura quadripartida do Plano
de Acdo para as Zonas Rurais: i) 0 dominio «Zonas rurais mais fortes» é visado pelos OE 1
(Europa mais inteligente) e 4 (Europa social), designadamente através de estratégias de
especializacdo inteligente, incluindo prioridades relacionadas com o setor agroalimentar e a
bioeconomia; ii) 0 dominio «Zonas rurais conectadas» é visado pelos OE 3 (Europa conectada)
e 1 (Europa mais inteligente), designadamente através de infraestruturas para assegurar a conexao
de zonas remotas sem acesso a banda larga de alta velocidade e de capacidade muito elevada; iii)
o0 dominio «Zonas rurais resilientes» é visado pelos OE 4 e 2 (Europa mais verde),
designadamente através de apoio as energias renovaveis e a conservagdo da biodiversidade; e iv) o
dominio «Zonas rurais prosperas» € visado pelo OE 1, designadamente mediante apoio as PME
em areas como a maquinaria, a transformac&o alimentar e a logistica.

O apoio as zonas rurais ndo resulta unicamente de investimentos realizados nessas zonas, mas
também de intervencBes abrangentes, destinadas, nomeadamente, a reforcar as interagfes entre
zonas urbanas e rurais. As zonas rurais também beneficiam do apoio as pequenas zonas urbanas,



gue sdo numerosas e estdo geograficamente disseminadas. As pequenas zonas urbanas funcionam
como pontos de referéncia, bem como polos de infraestruturas e servigos para as zonas rurais,
através de interagdes econdmicas e sociais, fluxos de méo de obra, conectividade e ligacdes
ambientais, todos eles elementos que podem ser apoiados estrategicamente no &mbito do OE 5 da
politica de coesdo e recorrendo a instrumentos territoriais integrados.

Para dar apenas alguns exemplos: o projeto «Cuidados de satde e sociais integrados», executado
em Banska Bystrica (Eslovaquia), mostra de que forma o financiamento da politica de coeséo
(FEDER e Fundo Social Europeu — FSE) contribui para o desenvolvimento rural. Neste caso,
atuando numa ldgica de cocriacdo com as partes interessadas locais, uma associagdo de aldeias e
pequenas cidades, juntamente com centros de cuidados de proximidade, criou uma Agéncia de
Cuidados Integrados para Idosos (0 projeto prosseguira no atual periodo de programacao em varias
microrregifes). Em Italia, a «estratégia nacional para as zonas interiores» identificou zonas-piloto
(principalmente rurais); definiu, da base para o topo, a estratégia local dessas zonas e financiou
intervencgdes relacionadas com a eficiéncia energética, as infraestruturas sociais, a mobilidade
sustentavel e a digitalizacdo. A iniciativa continuaré a ser executada no periodo de programagao
de 2021-2027.

2.1.3. Outras politicas

A PAC e a politica de coesdo complementam um amplo leque de outros fundos e politicas da
UE que contribuem para 0s objetivos da visdo para as zonas rurais. O documento de trabalho dos
servicos da Comiss@o que acompanha a Comunicacao sobre a VLPZR descreve a forma como as
politicas da UE contribuem, por exemplo, para a inclusdo social, a igualdade de género, o clima e
0 ambiente, a energia, as pescas e a aquicultura, o bem-estar dos animais, a mobilidade, a
digitalizacdo, a vizinhanca e o alargamento, a educacédo, a salde, a cultura, a indUstria ou a
concorréncia.

O contributo de varios programas, como o Horizonte Europa, 0 Mecanismo Interligar a Europa,
o Programa a favor do Mercado Unico e o Erasmus, esta também patente na descricio das agdes
do Plano de Acdo da UE para as Zonas Rurais, que procura integrar nestas politicas da UE as
questdes relativas as zonas rurais. O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e os fundos do
Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia também desempenham um papel importante (*1).
Além disso, o Instrumento de Assisténcia Técnica (IAT) pode prestar apoio a concec¢ao e execugao
de reformas no dominio do desenvolvimento rural nos Estados-Membros e regides da UE.

Nao existe na atualidade uma fonte abrangente que indigue e quantifique em que medida estes
fundos contribuem para as zonas rurais. O Parlamento Europeu e o Conselho propuseram que,
no futuro, se trabalhasse no sentido de uma identificacdo e um acompanhamento mais claros do
contributo dos instrumentos da UE para as zonas rurais.

() As percentagens estimadas dos fundos do MRR que contribuem para o desenvolvimento das zonas rurais e remotas
no ambito do pilar da coesdo social e territorial estdo disponiveis em:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/social.html.
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2.2. Em que ponto se encontra a execuc¢do do Plano de Acdo da UE para as
Zonas Rurais?

A VLPZR introduziu um Plano de Acdo da UE para as Zonas Rurais que inclui 24 acbes
tematicas, articuladas em torno dos quatro dominios de acdo da visao, e seis acdes horizontais. A
sintese que se segue é complementada por informagdes pormenorizadas constantes do documento
de trabalho dos servicos da Comissdo (SWD) em anexo.

2.2.1. Ac0es tematicas

Com base em trabalho especializado (*?), a plataforma de revitalizacéo rural (*%), lancada em
junho de 2023, proporciona um espago para colaborar e aceder a recursos de interesse especifico
para as zonas rurais afetadas pelo despovoamento. As visitas no terreno do Férum de Alto Nivel
sobre Politica Rural, organizado em Siglienza (Castela-Mancha, Espanha), juntamente com o
laboratério de politicas «Tomar medidas para combater o despovoamento rural» (*4), que
contou com 100 participantes e no qual foram definidas 20 boas praticas, deram um apoio
suplementar a acdo emblematica, através de intercambios de conhecimentos, inclusive presenciais.

No periodo 2021-2024, um montante superior a 250 milhdes de EUR de investimentos em mais de
60 projetos de investigacdo e inovagdo (I&I) no ambito do Horizonte Europa contribuiu para
reforcar a inovacdo rural. O «férum das aldeias em fase de arranque» reforcou a compreensao
das caracteristicas e dos motores da inovagdo rural.

Os projetos SmartRural21 e SmartRural27 estabeleceram orienta¢fes para apoiar a emergéncia de
abordagens de aldeias inteligentes e proporcionaram eventos de ligacdo em rede e ideias para
solugdes inteligentes, além de conceberem e aplicarem politicas de apoio. A rede da PAC da UE
organizou varios eventos e sessdes de reflexdo para o LEADER, incluindo um subgrupo sobre o
«LEADER e o desenvolvimento territorial», bem como seminarios que contribuiram para
demonstrar o valor acrescentado do LEADER, compreender as dificuldades inerentes ao LEADER
multifundos e aumentar a utilizacdo de opcBes de custos simplificados.

Até ao final de 2024, o «Estudo sobre a concorréncia para utilizacdo dos solos e agricultura
sustentavel», atualmente em curso, aumentara os conhecimentos sobre os impactos da evolugao
setorial no uso dos solos nas zonas rurais da UE. Reforgou-se a atengdo prestada a juventude rural,
através de medidas de inclusdo ao dispor dos Estados-Membros no ambito do Erasmus+ e do Corpo
Europeu de Solidariedade. Durante 0 Ano Europeu da Juventude, realizaram-se 13 000 atividades
para «<impulsionar a juventude rural», tendo a Parceria para a Juventude UE-Conselho da Europa
desenvolvido uma vertente de trabalho rural em cujo &mbito realizou um estudo sobre as respostas
politicas aos desafios da juventude rural.

A realizacdo de investimentos num total de 23,5 mil milhdes de EUR em subvencges, bem como
a atualizagdo das regras em matéria de auxilios estatais, estdo a melhorar a conectividade digital
em zonas nas quais 0s mercados ndo estdo a cumprir esse objetivo. A cobertura de banda larga com
tecnologias compativeis com gigabits aumentou 8,1 pontos percentuais entre junho de 2021 e junho
de 2022, alcangando 45 % dos agregados familiares rurais em meados de 2022. O novo mecanismo

(*») https://ec.europa.eu/enrd/rural-revitalisation_en.html.

(*3) https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-revitalisation_en.

(*) https://rural-vision.europa.eu/events/taking-action-tackle-rural-depopulation-2023-06-29 en.
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de apoio a rede de centros de competéncias em matéria de banda larga, criado em 2022,
desenvolveu as capacidades das administracdes e das partes interessadas. Além disso, no periodo
2021-2024 foram investidos 100 milhdes de EUR em I&I para a digitalizacéo agricola e rural ao
abrigo do Horizonte Europa.

A conectividade fisica também beneficia da rede europeia de mobilidade rural, que liga os
municipios rurais que estdo a trabalhar nas solucbes de mobilidade criadas pelo projeto
SMARTA-NET, financiado pela UE, bem como em ferramentas e orientagdes. Os cidad&os rurais
das periferias urbanas devem beneficiar de uma maior atencdo quanto as ligacbes entre zonas
urbanas e rurais, em conformidade com o novo quadro de mobilidade urbana, adotado em 2021, e
com 0s novos planos de mobilidade urbana sustentavel.

Desde junho de 2022, 27 comunidades de energia rurais beneficiaram de assisténcia técnica através
da plataforma de aconselhamento as comunidades de energia rurais, integrada no recém-criado
mecanismo para as comunidades de energia. No ambito da «Missdo Solos», mais de 300 milhdes
de EUR investidos em projetos ajudaram a melhorar a saude dos solos na Europa, nomeadamente
através da ativacdo da participagdo das comunidades rurais em laboratérios vivos. Um novo
sistema de certificagdo das remogdes de carbono incentiva 0 armazenamento de carbono.

A execucdo da Estratégia Europeia de Prestacdo de Cuidados apoia a resiliéncia social das
comunidades rurais. A Comissdo também destacou a igualdade de género num seminario
especifico da rede da PAC da UE e langou um novo estudo sobre as condi¢des de trabalho dos
trabalhadores agricolas (resultados até meados de 2025). A Garantia Europeia para a Infancia,
para a qual todos os Estados-Membros apresentaram os seus planos de agédo até 2023, visa assegurar
que as criangas socialmente excluidas que vivem em zonas rurais tenham acesso a, pelo menos,
uma refeicdo saudavel na escola. Além disso, 0s projetos de investigacdo financiados pela UE
visam melhorar os conhecimentos sobre a integracdo dos migrantes nas zonas rurais (*°), tendo
igualmente sido postas em pratica medidas para assegurar o acesso efetivo a instalacdes por parte
das pessoas com deficiéncia que vivem em zonas rurais.

Zonas rurais prosperas

O empreendedorismo rural foi apoiado através da promog¢do do comércio retalhista rural e do Plano
de Acdo para a Economia Social. No ambito deste udltimo, a Comissdo incentivou o0s
Estados-Membros a elaborarem um quadro para a economia social, publicou boas praticas em
matéria de economia social nas zonas rurais e apoiou o reforco das capacidades da economia social
nas zonas rurais, ao abrigo do Programa a favor do Mercado Unico (quatro iniciativas apoiadas) e
da Rede Europeia de Cidades e Regifes para a Economia Social, divulgando oportunidades de
financiamento.

A Garantia para a Juventude e o Espaco Europeu da Educacgdo visam apoiar a educacao
formal, a formacdo e as oportunidades de emprego nas zonas rurais. Desde 2021, os
Estados-Membros continuaram a aplicar, a todos os niveis, a Garantia para a Juventude reforcada.
A Plataforma de Educacdo Escolar Europeia e a comunidade em linha para a geminacéao
eletronica de professores contém contetidos especificos sobre o ensino escolar em zonas rurais e
remotas, incluindo boas praticas, artigos e pareceres de peritos.

Por outro lado, o desenvolvimento das indicacOes geograficas (171 adotadas desde junho de 2021)
e 0 potencial de emprego e de desenvolvimento econémico que representam para as zonas rurais
continuardo a ser apoiados através da adogdo de um novo regulamento relativo as indicagdes
geogréaficas para os produtos agricolas, previsto para a primavera de 2024. Um grupo tematico

(*5) https://rural-vision.europa.eu/action-plan/resilient_en#supporting-the-inclusion-of-migrants-in-rural-areas.
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especifico da rede da PAC da UE analisou a necessidade de estabelecer redes entre municipios
predominantemente florestais.

2.2.2. Acdes horizontais
2.2.2.1. Melhorar e valorizar os dados e as estatisticas rurais

A Comissdo aumentou o nimero de conjuntos de dados disponiveis para as zonas rurais,
valorizados na nova publicagdo «Rural Europe» [Europa Rural]. O programa de
recenseamento da UE de 2021, a publicar em meados de 2024, fornecera pela primeira vez dados
ao nivel de quadriculas de 1 km?, permitindo analisar as tendéncias demograficas ao longo de
fronteiras geograficas flexiveis. A proposta de um novo regulamento relativo as estatisticas
europeias sobre a populacéo e a habitacdo (*) aborda as lacunas estatisticas das zonas rurais por
meio de disposicdes eficazes para recolher mais dados, nomeadamente sobre a migracdo
intrarregional. A Comissdo estd também a trabalhar em conjuntos de dados geoespaciais pan-
europeus que permitam a elaboragdo de estatisticas para as zonas rurais sobre temas como 0 acesso
aos servigos.

Em 2022, a Comisséo langou o observatorio dos territdrios rurais da UE, uma plataforma de dados
(*") que visa facilitar a compreensédo do desempenho das zonas rurais, com vista a contribuir para
a elaboracdo de politicas. Ao apresentar, produzir e analisar dados e indicadores ligados as
dimensdes econdmica, social e ambiental, o observatorio d& acesso a uma série de indicadores e
visualizacGes relativos as zonas rurais. Fornece igualmente andlises teméticas através de
publicacBes cientificas sobre temas rurais proeminentes, como as zonas rurais remotas, as zonas
rurais funcionais e as energias renovaveis em 2023.

A Comissdo desenvolveu uma metodologia para delinear zonas rurais funcionais que visa
cartografar os espacos nos quais se desenrola o quotidiano dos habitantes das zonas rurais. O valor
acrescentado desta metodologia reside no facto de proporcionar uma escala de analise estatistica e
de dados que melhora a comparabilidade, uniformizando a dimensdo das zonas em relagdo aos
municipios e as regifes NUTS 3, bem como de oferecer uma escala pertinente para analisar a
prestacdo de servigos. Publicada como um dos documentos analiticos do observatorio dos
territorios rurais, em novembro de 2023, a cartografia (*8) e os respetivos parametros estdo abertos
a debate com os institutos de estatistica e as partes interessadas europeias.

2.2.2.2. Criacdo e aplicacdo de um mecanismo de verificacao rural

A Comiss&o integrou a verifica¢do rural na comunicagéo «Legislar melhor», adotada em abril de
2021 (*%), que insta os servigos a — se for caso disso — terem em conta os potenciais impactos
territoriais (nomeadamente rurais) na preparacdo de novas iniciativas legislativas, bem como a
recolherem dados de varios tipos de territérios, incluindo das zonas rurais. O programa de
trabalho da Comissdo para 2022 (%) recordou igualmente a importancia das avaliacdes do
impacto territorial (AIT) e da verificagcdo rural. A Comunicacéo relativa ao oitavo relatério
sobre a coesdo (%), que reflete o disposto na Agenda Territorial 2030, apelou ainda a integracdo
de uma perspetiva territorial nas politicas da UE. O conjunto de instrumentos para legislar melhor
inclui a verificacdo da necessidade de AIT, que permite & Comissado examinar a necessidade de
realizar uma AIT, bem como um conjunto de instrumentos e metodologias. Embora possa ser

(%) COM(2023) 31 final.

(*) https://observatory.rural-vision.europa.eu/.

(%) https://observatory.rural-vision.europa.eu/thematic-analyses/functional-rural-areas?Ing=en.
(%) COM(2021) 219 final.
(%) COM(2021) 645 final.
(® COM(2022) 34 final.
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uma ferramenta poderosa, a AlIT revelou-se consumidora de recursos (a nivel de tempo e de
competéncias) e teve uma adesdo mais baixa do que o inicialmente previsto. A Comissdo realizou
uma AIT em 2022 e, ja em 2023, analisou 0s impactos territoriais de duas iniciativas, concluindo,
em ambos o0s casos, que era provavel que tais impactos fossem nulos (?).

Além da possibilidade de identificar os impactos rurais no contexto da AIT, de acordo com as
orientacdes da Comissdo para legislar melhor aplicaveis as iniciativas legislativas, a Comissdo
explorou ainda as repercussdes rurais das novas iniciativas nédo legislativas, sendo que, em
muitos casos, 0s aspetos relativos as comunidades rurais foram tidos em conta com éxito e de forma
positiva.

2.2.2.3. Criar um conjunto de ferramentas relacionadas com os fundos rurais

Em dezembro de 2023, a Comisséo concluiu a elaboracdo do conjunto de ferramentas sobre as
oportunidades de financiamento da UE para as zonas rurais. Este conjunto de ferramentas
centraliza as informacdes num painel de controlo para as autoridades locais, as partes
interessadas, os titulares de projetos e as autoridades de gestdo. Fornece ainda solugdes inspiradoras
e exemplos de estratégias e projetos de desenvolvimento territorial e local, para tirar pleno partido
das oportunidades orgamentais da UE para 2021-2027.

2.3. Lancamento e desenvolvimento do Pacto Rural

A Comisséo langou o Pacto Rural em dezembro de 2021, convidando todas
as partes interessadas que apoiam os 10 objetivos comuns da visdo para as

zonas rurais a aderirem a nova «comunidade do Pacto Rural». Os debates = | : ’Aw
participativos com as instituicdes, orgaos (*°) e redes da UE que n,r

orientam o Parlamento Rural Europeu (%), juntamente com as t w
consultas da comunidade do Pacto Rural, conduziram a aprovacao do h
conceito deste pacto na primeira conferéncia sobre o mesmo (%), PACT
realizada em Bruxelas, em junho de 2022. O resultado constitui um o

espaco formal e um quadro para impulsionar a cooperacdo entre 0s
governos nacionais, regionais e locais, as organizagfes da sociedade civil, as empresas, 0s
académicos e os cidaddos, com vista a agir em prol dos objetivos comuns da visdo para as
Zonas rurais.

A implementacdo do Pacto Rural pela Comissdo fez-se igualmente através das seguintes
iniciativas:

e criacdo, em dezembro de 2022, do «Gabinete de Apoio ao Pacto Rural» (RPSO), que
presta servicos de ligacdo em rede e de facilitacdo a comunidade;

e criacdo do «Grupo de Coordenacédo do Pacto Rural» (RPCG), que funciona como érgao
de governacao para orientar o desenvolvimento do pacto rural;

e lancamento da «Plataforma da Comunidade do Pacto Rural» (*®), em junho de 2023;
trata-se de uma ferramenta colaborativa em linha de apoio a interacdo da comunidade.

(%) Proposta de revisdo da diretiva-quadro relativa aos residuos [COM (2023)420 final] e proposta de diretiva relativa
ao Quadro de Tributacdo dos Rendimentos Empresariais na Europa (BEFIT) [COM (2023)532 final].

(®) Parlamento Europeu (PE), Comité das Regides (CR), Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) e presidéncia
do Conselho da UE (ou trio de presidéncias do Grupo de Coordenagdo do Pacto Rural).

(**) Associagdo Europeia LEADER para o Desenvolvimento Rural (ELARD), Alianga das Comunidades Rurais
Europeias (ERCA) e Parceria para a Europa Rural (PREPARE).

(®) https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-07/rural-pact-proposal_en.pdf.

(%) https://ruralpact.rural-vision.europa.eu.
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Em consonéncia com os seus trés objetivos, desde 2022, o Pacto Rural projetou as vozes rurais,
proporcionando, através de nove eventos (*’), um novo espaco para debater questdes importantes
para o futuro das zonas rurais, em todos os dominios politicos, assim como para desenvolver ideias
especificas de acéo e recomendagdes com vista a melhoria das politicas. O «Forum de Alto Nivel
sobre Politica Rural — Configurar o futuro das zonas rurais», organizado, ao abrigo do pacto,
em setembro de 2023, em coordenacdo com a presidéncia espanhola do Conselho revelou-se
fundamental para a adocdo das conclusdes do Conselho sobre a visdo para as zonas rurais, em
novembro de 2023. Varios governos nacionais ou regionais ja adotaram pactos ou agendas proprios
inspirados no Pacto Rural da UE (€ o caso da Chéquia e da Catalunha). Além disso, através dos
seus 30 membros que representam as instituicdes e os organismos da UE (%3), as organizacdes que
dirigem o Parlamento Rural Europeu, a sociedade civil, as empresas, a comunidade de investigacéo
e 0 meio académico, o Grupo de Coordenacdo do Pacto Rural promove uma maior consideracdo
das zonas rurais em todos os dominios tematicos e niveis de governacao.

O Pacto Rural também estruturou a colaboracédo e a aprendizagem muatua numa comunidade
que passou de 1 300 para 2 350 membros (em 2023), oriundos de todos os setores e partes da
sociedade. Acresce ainda que muitos deles sdo estreantes no que toca a criagdo de redes rurais a
nivel da UE, o que denota a abordagem holistica do pacto. A nova plataforma, que recebe cerca de
1 500 visitas mensais, permite que os seus 560 utilizadores acedam a uma base de dados de
recursos Util, colaborem em sete «grupos da comunidade» e se mantenham a par de
acontecimentos interessantes. Por outro lado, o pacto interligou e reforgou os conhecimentos dos
intervenientes rurais de toda a Europa, através de 40 boas praticas, de quatro seminarios em
linha sobre boas préticas e do estabelecimento de ligacdes estratégicas com 20 outras redes da
UE.

Por altimo, o pacto promoveu 120 compromissos de atuagdo nas zonas rurais, assumidos por
organizacdes (70 %) ou por pessoas (30 %); abrangem uma vasta gama de temas (%8). As atividades
realizadas em 2023 procuraram, em especial, incentivar as autoridades nacionais e regionais a agir,
tendo resultado numa sumula de politicas que descreve sete condi¢Oes para o éxito da execucao do
Pacto Rural nos Estados-Membros (ver seccao 3.2).

(¥) https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/all_en.

(%) https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/commitments_en.

13


https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/all_en
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/commitments_en

3. PERSPETIVAS

3.1. Consolidar os resultados da execucéo do Plano de Acdo da UE para as
Zonas Rurais

Embora todas as a¢fes do Plano de A¢do da UE para as Zonas Rurais estejam a ser executadas,
importa realizar esforcos complementares para concluir algumas delas, devendo outras ser
prosseguidas para alcancarem os seus objetivos. Os documentos de trabalho dos servigos da
Comissdo que acompanham o presente relatorio sintetizam o ponto da situacdo de cada
uma das acBes e as proximas medidas previstas no ambito das acbes que serdo
prosseguidas (*°), assim como uma versao revista do plano de agéo.

3.1.1. Agir em prol de zonas rurais mais fortes, interligadas, resilientes e
prosperas

No ambito das acOes para zonas rurais mais fortes, a Comissdo continuard a desenvolver a
plataforma de revitalizacdo rural através de novas funcionalidades; em 2024 atualizard a
componente relativa aos recursos. Continuard a investir em novos projetos de investigagao e
inovacdo no ambito dos programas de trabalho do Horizonte Europa para 2025-2027, bem como a
promover a interligacdo dos inovadores rurais de toda a Europa em sede do proximo férum das
aldeias em fase de arranque, que tera lugar em 2024. Um estudo sobre a participa¢do da juventude
rural no Erasmus+ produzira recomendag6es sobre oportunidades de aprendizagem para a mesma
juventude em 2024,

No que respeita a agdes no dominio das zonas rurais interligadas, a Comisséo concluiré o projeto
SMARTA-NET com uma conferéncia final no outono de 2024. Continuara quer a melhorar o
quadro regulamentar — a fim de incentivar investimentos em infraestruturas digitais nas zonas mal
servidas (principalmente rurais) — quer a prestar apoio a inovagdo na transformacao digital do setor
agricola e de outros setores rurais.

A fim de realizar progressos rumo a zonas rurais resilientes, os trabalhos no dominio das
comunidades de energia rurais prosseguirdo ao abrigo do mecanismo para as comunidades de
energia, lancado em 2024. O numero de laboratorios vivos que trabalham em conjunto para
melhorar a satde dos solos ao abrigo da «Missdo Solos» aumentard com 0s convites a apresentagdo
de projetos em 2025-2027. Além disso, em 2024, a Comissdo daréa prioridade ao desenvolvimento
de metodologias para a reumidificacdo das turfeiras.

No atinente ao objetivo de zonas rurais prosperas, a Comissdo prosseguira os trabalhos no
dominio da economia social e da educacao formal. Os pontos de contacto locais para a economia
social disponibilizardo apoio entre pares nas regides rurais; a analise dos progressos realizados
pelos Estados-Membros contida na avaliacdo intercalar da Garantia para a Juventude e do Espaco
Europeu da Educacdo, prevista para 2025, fara face aos obstaculos a equidade, como o fosso entre
as zonas rurais e urbanas.

3.1.2. Continuar a melhorar e a valorizar os dados rurais e o observatorio
dos territérios rurais

A Comissdo prosseguird o melhoramento das estatisticas rurais. Na sequéncia da publicagdo
do recenseamento de 2021, em 2024 publicard uma série de artigos «Statistics Explained»
[Estatisticas explicadas], com novos resultados de investigacdo sobre as zonas rurais. Esta
igualmente a preparar a aplicacdo do novo quadro para as estatisticas europeias sobre a
populacédo e a habitacéo e prossegue o seu trabalho nos dominios dos dados geoespaciais e dos

(*®) Os elementos constantes das seccdes 3.1 e 3.2 refletem o intuito da Comissdo no momento da adogéo, podendo esse
intuito ter de ser reconsiderado a luz dos recursos disponiveis para a execugdo.
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conjuntos de dados disponiveis para as zonas rurais, além da publicagdo «Rural Europe» [Europa
Rural].

A Comissdo estd empenhada em continuar a apoiar o observatorio dos territorios rurais da UE,
para garantir a prestacdo continua de investigacdo e dados sobre as zonas rurais. Em 2024, a ténica
sera colocada nas interagOes entre a economia e a demografia, a habitacdo e a eficiéncia energética.

A Comissao continuara a desenvolver o conceito de zonas rurais funcionais, tendo em conta os
contributos das partes interessadas e das organizagdes internacionais — como 0 Banco Mundial e a
OCDE -, que se empenham em desenvolver geografias funcionais, tanto para as zonas urbanas
como para as rurais. Avaliard igualmente a utilidade desta tipologia territorial para fins estatisticos
e politicos a longo prazo.

3.1.3. Consolidar a verificacéo rural

A realizacdo de testes de verificacdo rural durante dois anos evidenciou a necessidade de
aumentar a sensibilizacdo, melhorar a disponibilidade de dados, dotar o processo de
melhores recursos e reforcar a coordenacdo. A Comissdo continuara a utilizar o mecanismo
de verificacdo rural no seu proprio processo regulamentar, o que levard a uma melhoria
progressiva das competéncias em matéria de integracdo das questdes rurais na elaboracédo de
politicas da UE em todos os servicos. A verificagdo rural beneficiara da melhoria das estatisticas e
dos dados rurais, bem como do desenvolvimento do observatério dos territérios rurais da UE. A
Comissao mantera igualmente um didlogo com os Estados-Membros sobre o desenvolvimento
dose mecanismos de verificacdo rural a nivel nacional e regional, com base no quadro elaborado
pelo grupo tematico da Rede Europeia de Desenvolvimento Rural sobre verificagdo rural a nivel
nacional, regional e local (*°), bem como nas conclusdes do Conselho, que convidam i) ao reforgo
da verificacdo rural a todos os niveis (%) e ii) a «utilizar extensivamente as avalia¢des do impacto
territorial» nas propostas legislativas para fazer face aos impactos territoriais, se for caso disso (*!).
No que a verificacdo rural diz respeito, a Comissdo continuard também a interagir com
organizagdes internacionais como a OCDE e a Organiza¢cdo Mundial da Salde.

3.1.4. Acompanhar os progressos em prol dos objetivos da visdo para as
zonas rurais

A Comissdo estudara a possibilidade de criar um sistema de indicadores simples e pertinentes
para os quatro dominios de a¢do da visao para as zonas rurais e 0s seus 10 objetivos comuns, usando
como base de referéncia os elementos constantes do documento de trabalho dos servigos da
Comissdo que acompanha a Comunicagdo sobre a VLPZR. O sistema de indicadores basear-se-a
naquilo que ja existe no contexto das varias politicas da UE que contribuem para a visdo, nos
trabalhos realizados no &mbito do observatério dos territdrios rurais da UE, nas estatisticas
rurais e nos projetos do Horizonte Europa que visam melhorar os dados rurais, como o0 RUSTIK e
0 GRANULAR. Os indicadores utilizados devem estar disponiveis para a Europa no seu conjunto
e ajudar a medir periodicamente os progressos em prol da visdo para as zonas rurais até 2040.

(3% https://ec.europa.eu/enrd/enrd-thematic-work/long-term-rural-vision/TG-rural-proofing_en_en.html.

(®Y) Conselho da Unido Europeia, Conclus@es sobre o futuro da politica de coesdo, 16230/23, novembro de 2023.
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3.2. Consolidar o Pacto Rural

A Comissdo continuara a apoiar a facilitacdo do Pacto Rural através do Gabinete de Apoio ao
Pacto Rural (RPSO), assim como a desenvolver a Plataforma da Comunidade do Pacto Rural

(29).

Em 2024, a Comissdo melhorara as caracteristicas interativas da plataforma colaborativa. Um
conjunto de ferramentas multiplicador ajudara os membros da comunidade a sensibilizar para o
pacto e para plataforma as entidades que nao pertencem a comunidade.

Em 2024, serd dado destaque ao reforco da apropriacdo e a participacdo dos intervenientes
locais no Pacto Rural, complementando assim a prioridade da aplica¢do do pacto a nivel nacional
e regional.

Os esforcos envidados em 2023 para associar os Estados-Membros ao Pacto Rural serdo
prosseguidos, aproveitando a dindmica criada pelas conclusdes do Conselho de novembro de 2023
sobre a visdo para as zonas rurais, que incentivam os Estados-Membros a participarem no Pacto
Rural e a conceberem estratégias e planos de acdo holisticos para as zonas rurais. O
documento de informacéo intitulado «Concretizar o Pacto Rural nos Estados-Membros» (%)
fornece orientagdes as autoridades nacionais e regionais sobre a forma como podem reforcar a
governagdo e 0 apoio as zonas rurais através de abordagens holisticas, da coordenacéo dos fundos,
de uma maior participacdo e do reforgo das capacidades. O RPSO desenvolvera um primeiro
conjunto de «péaginas por pais», para mostrar de gue modo se combinam, nos contextos nacionais,
as condicOes para o éxito da aplicacdo do Pacto Rural, assim como para inspirar agdes por parte de
outros Estados-Membros, através da promoc¢do de boas praticas. A Comissdo continuara
igualmente a cooperar com organizagdes internacionais que colaboram com os Estados-Membros
da UE no dominio da politica rural, como a OCDE, a Organizacdo Mundial da Salde e o
UN-Habitat.

O Grupo de Coordenacédo do Pacto Rural continuara a desempenhar o seu papel; juntamente
com 0 RPSO e os seus peritos nacionais, sensibilizara as autoridades nacionais e as institui¢oes
da UE para as questdes rurais. Com base nos considerandos acordados pelo grupo, os membros do
Grupo de Coordenacdo do Pacto Rural tomardo medidas para prosseguir a orientacdo e o
desenvolvimento do Pacto Rural.

Em 2024, o RPSO continuara a colaborar com os intervenientes a nivel local — em especial 0s
membros que se comprometeram a agir — através de um laboratério de politicas especifico que
se debrucara sobre formas de traduzir o Pacto Rural em ac¢des a nivel local, boas praticas e o
estabelecimento de uma estreita colaboracdo com a comunidade. Os seminérios em linha sobre
boas praticas explorardo oportunidades ligadas a temas especificos de interesse para a
comunidade, em parceria com as redes pertinentes.

A proxima conferéncia sobre o Pacto Rural, que tera lugar no inicio de 2025, procurara reunir
os intervenientes locais para debater as realizagdes, os desenvolvimentos em dominios tematicos
fundamentais, as vias a seguir no que toca ao Pacto Rural e ideias sobre as politicas da UE ap6s
2027.

(%) https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en.
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3.3. Refletir sobre o modo de reforcar o apoio as zonas rurais no futuro

3.3.1. Contributos das partes interessadas e das instituicdes

A Comunicacdo sobre a VLPZR gerou um dialogo rico e proveitoso e sugestfes sobre o modo de
reforcar 0 apoio as zonas rurais no futuro. As propostas decorrem de:

e um diélogo interinstitucional sobre a VLPZR: o Comité das Regides (CR) e o Comité
Econdémico e Social Europeu (CESE) emitiram pareceres no inicio de 2022 (*), seguidos
da resolucdo do Parlamento Europeu (PE), em dezembro de 2022 (*%), do relatério da
Comissdo do Desenvolvimento Regional do Parlamento Europeu sobre a Agenda
Territorial Europeia 2030 (**) e das conclusdes do Conselho da Unido Europeia
(Conselho), em novembro de 2023 (¢);

¢ resultados dos principais eventos do Pacto Rural: grandes conferéncias sobre o Pacto
Rural (3), incluindo o Férum de Alto Nivel sobre Politica Rural — Configurar o futuro das
zonas rurais, 0 Grupo de Coordenacdo do Pacto Rural (*¥) e os intercAmbios com a
comunidade do Pacto Rural (*°), espelhando o carater ascendente da viséo;

e 0 Parlamento Rural Europeu, referido na Comunicacdo sobre a LTVRA como
um foérum de intercAmbio sobre a aplicacdo da visdo rural, em especial a
«Declaracdo das populagdes rurais de Kielce» (*°) e o manifesto (**).

Apresenta-se de seguida uma panoramica ndo exaustiva, centrada em ideias prospetivas. Essas
ideias néo representam a posicao oficial da Comissao.

Muitos contributos indicaram a necessidade de transformar a visdo para as zonas rurais numa
estratégia rural da UE(®343837)  desenvolver estratégias rurais integradas a nivel dos
Estados-Membros  (3334%37) " melhorar a coordenacdo, pela Comissdo, das diferentes
direces-gerais contribuintes, em beneficio das zonas rurais (*'), integrar os indicadores e as metas
pertinentes para as zonas rurais nos mecanismos de acompanhamento existentes (*3*437) e melhorar
0 apoio financeiro aquelas zonas, através da criagdo de um fundo especifico da UE ou do reforgo
das abordagens multifundos (334%7:%9), Os contributos defenderam igualmente a consolidacéo e a
racionalizacdo da assisténcia financeira aos pontos de acesso Unicos ou aos «balcdes Unicos» para

(33) Parecer do Comité das Regides — Visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE, NAT-VI1/021, 2022; Parecer do
Comité das Regides — Metas e instrumentos para uma Europa rural inteligente, NAT-V11/030; e parecer do Comité
Econdmico e Social Europeu — Visao a longo prazo para as zonas rurais da UE (JO 2022/C 290/22).

(3% Parlamento Europeu, Relatdrio sobre uma visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE, 2021/2254(INI).

(®) Comissdo do Desenvolvimento Regional do Parlamento Europeu, Relatério sobre a implementagdo do
desenvolvimento territorial (RDC, Titulo 111, Capitulo I1) e a sua execu¢do na Agenda Territorial Europeia 2030,
2023/2048 (INI).

(%) Conselho da Unigo Europeia, «Conclusions on the Long-term vision for the EU’s rural areas» [Conclusdes sobre a
viséo a longo prazo para as zonas rurais da UE], 15252/23.

(®") Conferéncia sobre o Pacto Rural, Bruxelas (15-16 de junho de 2022): https:/rural-vision.europa.eu/events/rural-
pact-conference-2022-06-15_en, Conferéncia do Pacto Rural, Suécia (3-4 de maio de 2023): https://rural-
vision.europa.eu/events/rural-pact-conference-sweden-2023-05-03_en e Férum de Alto Nivel, Espanha (27-29 de
setembro de 2023): https://rural-vision.europa.eu/events/shaping-future-rural-areas-2023-09-27_en.

(%) https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/RPCG_en.

(%) Laboratdrio de politicas sobre a tomada de medidas para combater o despovoamento rural (junho de 2023),
https://rural-vision.europa.eu/events/taking-action-tackle-rural-depopulation-2023-06-29_en e laboratério de
politicas sobre a preparagdo do caminho para a visdo para as zonas rurais através de fundos da UE (dezembro de
2023), https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/eu-funds-paving-way-rural-vision_en.

(*9) Parlamento Rural Europeu, Rural people’s declaration of Kielce, 2022

(*) http://elard.eu/wp-content/uploads/2023/01/European-Rural_Parliament-Manifesto-Final-2022-1.pdf.
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efeitos de orientacéo e financiamento para as zonas rurais (*"), a reserva de fundos para as zonas e
regides rurais com limitacOes naturais ou demograficas (**) e a afetacéo de uma percentagem mais
elevada de recursos financeiros aos instrumentos dedicados ao desenvolvimento rural local,
nomeadamente o LEADER e o desenvolvimento local de base comunitaria (DLBC) (***7). As
partes interessadas consideram importante reforcar a refinacdo dos dados disponiveis a nivel local
(3338:37), prosseguir a aplicacédo da verificagdo rural as propostas politicas a nivel da UE (334%7) e
incentivar os Estados-Membros a aplicarem a verificacdo rural (*3*¢37) e melhorar o acesso as
atividades do observatorio dos territérios rurais (****), bem como a participagdo nas mesmas.

A nivel da UE, nacional, regional e local, os contributos centram-se nos seguintes aspetos:
simplificar os procedimentos e 0s requisitos para 0s beneficiarios com uma capacidade
administrativa limitada para aceder aos fundos (3*363%4%) e criar um programa para o LEADER e 0
DLBC em regime de gestdo direta, diretamente acessivel aos participantes — por exemplo, grupos
de acdo local (GAL) (*%). Muitos contributos sugerem a prestacdo de apoio politico e financeiro
para reforcar a capacidade das comunidades rurais, nomeadamente através da elaboragdo de
estratégias e projetos, da mentoria entre partes e do intercambio de boas praticas (333436:3741) As
partes interessadas propdem também recorrer aos GAL para desenvolver também as capacidades
e a ligacdo em rede a nivel local (*4), criar «balcdes Unicos» para prestar assisténcia, servigos e
mediacédo de inovacdes () e criar mecanismos para partilhar boas praticas com regides e paises
terceiros (341).

Os contributos consideram importante o seguinte: apoiar, no ambito da PAC, intervencdes
especificas para as comunidades rurais em setores que ndo o agricola e o florestal — como a
construcdo para a eficiéncia energética e a renovagdo de habitagdes e mobilidade (*33%) —,
disponibilizar servicos e infraestruturas essenciais, abrangendo aspetos como 0 acesso a terra, a
educacdo, a salde, as infraestruturas digitais e a conectividade (**343:37), apoiar a juventude e as
mulheres das zonas rurais, facilitando o seu acesso ao financiamento, proporcionando
oportunidades de emprego, formacao e educacdo diversificadas e flexiveis, e envolvendo-os na
concecdo das politicas e nos processos de tomada de decisdes locais (3+362729),

3.3.2. Vias a seguir

No seu conjunto, as propostas e recomendagdes acima resumidas ddo um contributo util para a
reflexdo sobre as futuras politicas para as zonas e as comunidades rurais e servirdo de base as
reflexdes sobre o quadro financeiro plurianual (QFP) pds-2027. A Comissao congratula-se com 0s
pareceres do Parlamento Europeu, do Conselho, do CR e do CESE e toma nota das recomendacdes
neles incluidas. Toma igualmente nota das propostas apresentadas pelas autoridades nacionais e
pelas partes interessadas. O presente relat6rio ndo prejudica as decisdes sobre a proposta para o
proximo QFP, que a Comissdo apresentard em 2025. Os temas mais proeminentes abordados até a
data pelas institui¢des e organismos da UE e pelas partes interessadas exigem que sejam tidas em
conta as seguintes questoes:

— Quais os principais desafios decorrentes do despovoamento, das transicdes em curso e das
mudangas estruturais relativamente aos quais as intervengbes da UE tém um valor
acrescentado?

— Quais as melhores formas de aborda-los de forma direcionada, tendo em conta as diferentes
necessidades das varias comunidades rurais?

— Como reforgar o apoio financeiro as zonas e comunidades rurais através de fundos da UE,
nacionais e regionais, nomeadamente através da melhoria das sinergias e
complementaridades entre elas?

— O que ¢ preciso para melhorar o financiamento, a qualidade da execucdo e a eficacia por
meio de instrumentos territoriais como o DLBC/o LEADER?

— Como melhorar 0 acompanhamento e a avaliagdo dos recursos destinados as zonas e
comunidades rurais, provenientes dos diferentes fundos e programas da UE?
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— O que é necessario para, através de regras mais simples, procedimentos otimizados e
capacidades administrativas reforcadas, melhorar o acesso dos beneficiarios finais aos
apoios?

— O que pode ser feito para assegurar uma aplicacdo mais ampla e eficiente do mecanismo
de verificacdo rural a nivel da UE, nacional e regional?

— Quais os melhores instrumentos politicos para assegurar que as zonas rurais beneficiam de
apoio institucional em matéria de governagdo, integrado a todos os niveis?

o anivel da UE, transformar a visdo para as zonas rurais numa estratégia teria valor
acrescentado em termos de acdes significativas no terreno?

o como pode a UE continuar a ajudar os Estados-Membros, as regifes e as
comunidades locais a estabelecer estratégias e planos de acdo rurais de ambito
nacional e regional?

— Como melhorar a disponibilidade de estatisticas e dados rurais pertinentes para as
politicas sem aumentar os encargos administrativos?

4. CONCLUSOES E PROXIMAS ETAPAS

Estdo a ser executadas todas as 30 agdes que a Comissdo se comprometeu a realizar na sua
comunicacgdo de 30 de junho de 2021. Foram concluidas nove, das quais sete estdo a ser alvo de
seguimento através de novas atividades. Paralelamente, o Pacto Rural ganhou impeto, expresso
numa comunidade em crescimento, num 6rgao de governagdo, numa plataforma e num gabinete de
apoio para projetar as vozes rurais, assegurar a ligacdo em rede dos intervenientes e aconselhar as
autoridades publicas e as partes interessadas sobre a forma como podem satisfazer as necessidades
e aspiracdes dos habitantes das zonas rurais. O Pacto Rural tem de chegar ao nivel local, traduzindo-
se em agdes significativas no terreno. Para que tal aconteca, as a¢des a nivel da UE podem ajudar
a concretizar a visao para as zonas rurais em 2040, mas ndo sao suficientes: é também indispensavel
um forte empenho e envolvimento a nivel dos Estados-Membros e a nivel regional e local.

O exercicio de balanco realizado para identificar aquilo que foi programado para as zonas rurais
nos programas da PAC e da politica de coesdo mostra como as politicas da UE contribuem para
0s objetivos da visdo para as zonas rurais para o periodo 2021-2027 (ou 2023-2027, no que se refere
a PAC) e revela os atuais limites da identificagdo do apoio as zonas rurais. Os resultados servirao
de base aos debates sobre o futuro destas politicas.

A consecucdo dos 10 objetivos comuns da visao para as zonas rurais até 2040 € um esforco a
longo prazo que exige o prosseguimento das acGes e politicas ao longo dos periodos de
programacdo e a todos os niveis de governacao.

A Comissdo esta empenhada em executar e consolidar as agdes empreendidas para executar o Plano
de Acdo da UE para as Zonas Rurais e o Pacto Rural, no &mbito do atual quadro financeiro
plurianual. No contexto da preparacdo das propostas da UE para o orcamento pds-2027, que
deverdo ser adotadas até meados de 2025, a Comissdo analisara propostas e contributos das
instituicbes e organismos da UE, das organizag@es de partes interessadas e da comunidade rural em
geral.

No ambito do Pacto Rural, um laboratério de politicas, a realizar no outono de 2024, e a
conferéncia sobre o pacto rural, que terd lugar no inicio de 2025, proporcionardo plataformas
para debater as questOes estratégicas incluidas no presente relatério e permitirdo que os membros
da Comunidade do Pacto Rural e todas as partes interessadas do meio rural se pronunciem sobre o
futuro. A Comissdo mantera a comunidade rural a par das oportunidades para apresentar contributos
para consultas publicas e atividades de envolvimento em varios dominios politicos. O Grupo de
Coordenacdo do Pacto Rural trabalhara em conjunto com a Comisséo e com 0 RPSO para assegurar
gue os pontos de vista da comunidade sdo recolhidos e integrados nos processos de elaboracdo de
politicas.
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Para além dos debates no contexto do Pacto Rural, serdo organizadas atividades especificas no
ambito de cada uma das politicas de apoio da UE. A Comissdo assegurara que as partes interessadas
do meio rural estejam bem representadas nestes processos, em conformidade com as orientacdes
para legislar melhor atualizadas em 2021, que preconizam a consulta de partes interessadas de
diferentes tipos de territorios. No que se refere & PAC, os resultados do didlogo estratégico sobre o
futuro da agricultura lancado pela presidente da Comissdo, Ursula von der Leyen, dardo um
contributo adicional para a reflexdo. No que diz respeito a politica de coesdo, o nono relatério
sobre a coesdo traca vias de reflexdo, nomeadamente para as zonas rurais. As orientagdes e 0s
topicos serdo objeto de um amplo debate no Férum da Coesdo, que tera lugar em 11 e 12 de abril
de 2024. Noutros dominios estratégicos, a Comissao sera convidada a ter em conta as implicacGes
das futuras politicas para as zonas rurais, em consonancia com o mecanismo de verificacdo rural
criado na sequéncia da adogéo da visdo para as zonas rurais.
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