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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2024/738 DA COMISSAO
de 1 de margo de 2024

que denuncia a aceitacio do compromisso no que diz respeito a todos os produtores-exportadores,

altera o Regulamento de Execucio (UE) 2021/607 da Comissdo, e revoga a Decisio de Execucio

(UE) 2015/87 que aceita os compromissos oferecidos no dmbito do processo anti-dumping relativo
as importagdes de dcido citrico origindrio da Repiblica Popular da China

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a
defesa contra as importacgdes objeto de dumping dos paises ndio membros da Unido Europeia () («regulamento de base»),
nomeadamente o artigo 8.°,

Apbs informar os Estados-Membros,

Considerando o seguinte:

1. MEDIDAS EM VIGOR

(1)  Pelo Regulamento (CE) n.° 1193/2008 (%), o Conselho instituiu direitos anti-dumping definitivos sobre as importagdes
de 4cido citrico origindrio da Reptiblica Popular da China ((RPC», «China» ou «pais em causa») («medidas iniciais»). O
inquérito que conduziu & instituicio das medidas iniciais é designado a seguir como «inquérito inicial». As medidas
assumiram a forma de um direito ad valorem entre 6,6 % e 42,7 %.

(2)  Pela Decisdo 2008/899/CE (), a Comissdo Europeia («Comissdo») aceitou os compromissos de pregos oferecidos por
seis produtores-exportadores chineses (incluindo um grupo de produtores-exportadores), juntamente com a Camara
de Comércio de Importadores e Exportadores de Metais, Minérios e Produtos Quimicos da China («CCCMOC»).
Tratava-se dos seguintes produtores: Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd. [atualmente COFCO Bio-Chemical Energy
(Yushu) Co., Ltd.]; Laiwu Taihe Biochemistry Co., Ltd,; RZBC Co., Ltd. e RZBC (Juxian) Co., Ltd.; TTCA Co., Ltd,;
Weifang Ensign Industry Co., Ltd. e Yixing Union Biochemical Co., Ltd. (atualmente Jiangsu Guoxin Union Energy
Co., Ltd.).

(3)  Pela Decisdao 2012/501/UE (*), a Comissdo denunciou o compromisso oferecido por um produtor-exportador, a
empresa Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd (Laiwu Taihe»).

(4)  Pelo seu Regulamento de Execugdo (UE) 2015/82 (°), a Comissdo prorrogou por cinco anos as medidas anti-dumping
definitivas instituidas sobre as importacdes de dcido citrico provenientes da RPC na sequéncia de um reexame da
caducidade nos termos do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.© 1225/2009 do Conselho (°) e reviu as medidas
na sequéncia de um reexame intercalar parcial nos termos do artigo 11.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1225/2009.

(') JOL 176 de 30.6.2016, p. 21.

() Regulamento (CE) n.° 1193/2008 do Conselho, de 1 de dezembro de 2008, que institui um direito anti-dumping definitivo e estabelece
a cobranga definitiva do direito provisério instituido sobre as importa¢des de 4cido citrico origindrio da Reptiblica Popular da China
(JOL 323 de 3.12.2008, p. 1).

() Decisdo 2008/899/CE da Comissdo, de 2 de dezembro de 2008, que aceita os compromissos oferecidos no ambito do processo anti-
-dumping relativo as importagdes de dcido citrico origindrio da Republica Popular da China (JO L 323 de 3.12.2008, p. 62).

() Decisdo 2012/501/UE da Comissdo, de 7 de setembro de 2012, que altera a Decisdo 2008/899/CE que aceita o compromisso
oferecido no 4mbito do processo anti-dumping relativo as importagdes de dcido citrico origindrio da Republica Popular da China
(JO L 244 de 8.9.2012, p. 27).

() Regulamento de Execucdo (UE) 2015/82 da Comissdo, de 21 de janeiro de 2015, que institui um direito anti-dumping definitivo sobre
as importagdes de dcido citrico origindrio da Republica Popular da China na sequéncia de um reexame da caducidade nos termos do
artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1225/2009 do Conselho e de reexames intercalares parciais nos termos do artigo 11.,
n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1225/2009 (JO L 15 de 22.1.2015, p. 8).

(®) Regulamento (CE) n.° 1225/2009 do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativo a defesa contra as importagdes objeto de dumping
dos paises ndo membros da Comunidade Europeia (JO L 343 de 22.12.2009, p. 51).
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Pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2016/32 ('), a Comissdo tornou as medidas anti-dumping instituidas sobre as
importagdes de 4cido citrico origindrio da China extensivas as importacdes de 4cido citrico expedido da Maldsia,
independentemente de ser ou ndo declarado origindrio da Malasia.

Pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2016/704 (%), a Comissdo denunciou os compromissos de dois outros
produtores-exportadores chineses, a Weifang Ensign Industry Co., Ltd («Weifang») e a TTCA Co., Ltd (<TTCA»),
devido a viola¢des dos compromissos.

Pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2021/607 (°), a Comissdo prorrogou por cinco anos as medidas anti-dumping
definitivas instituidas sobre as importagdes de dcido citrico origindrio da RPC, tornadas extensivas as importacdes
de é4cido citrico expedido da Maldsia, independentemente de ser ou ndo declarado origindrio da Maldsia, na
sequéncia de um reexame da caducidade («reexame da caducidade anterior»).

Pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2023/2180 (!%), a Comissdo acrescentou um novo produtor-exportador, a Seven
Star Lemon Ltd. (<Seven Star»), a lista de empresas com taxas do direito individual («reexame relativo a um novo
exportador).

Os direitos anti-dumping atualmente em vigor variam entre 15,3 % e 42,7 % no que diz respeito as importagdes
provenientes dos produtores-exportadores colaborantes e uma taxa do direito de 42,7 % no que se refere as
importagdes provenientes de todas as outras empresas.

2. TERMOS DO COMPROMISSO

2.1. Pilares do compromisso

(10) A Comissdo aceitou os compromissos de pregos oferecidos por seis produtores-exportadores chineses, juntamente

com a «CCCMC». Devido a violagdes das condigdes do compromisso, a Comissdo denunciou a aceitagdo do
compromisso em relagio a trés exportadores. Por conseguinte, permaneceram em Vigor 0S COMpPromissos
referentes aos restantes exportadores, nomeadamente:

— COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co. Ltd. («<COFCO»),
— RZBC Co., Ltd, RZBC (Juxian) Co., Ltd., RZBC Imp. & Exp. Co., Ltd ((RZBC») e

— Jiangsu Guoxin Union Energy Co., Ltd («Guoxin Union»).

(11) Cada um destes produtores-exportadores ofereceu, juntamente com a CCCMC, compromissos nos quais tanto o

exportador como a CCCMC se comprometeram as respeitar as obrigacdes nele estabelecidas.

(12) As ofertas de compromisso foram apresentadas em duas versdes: uma versio sensivel, com informagdes

()

pormenorizadas sobre o preco minimo de importa¢do (PMI») dos compromissos, que sé podia ser facultada as
partes que subscreveram os compromissos, e uma versdo ndo confidencial, sem dados exatos sobre o PMI, a que s6
as partes interessadas registadas no respetivo processo tinham acesso. Por conseguinte, considerou-se que estas
informagdes relativas ao PMI tinham cardter estritamente confidencial, ndo podendo, por lei, ser divulgadas a outras
partes.

Regulamento de Execucdo (UE) 2016/32 da Comissdo, de 14 de janeiro de 2016, que torna extensivo o direito anti-dumping definitivo
instituido pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2015/82 sobre as importagdes de dcido citrico origindrio da Republica Popular da
China as importacdes de dcido citrico origindrio da Maldsia, independentemente de ser ou ndo declarado origindrio da Maldsia
(JOL10de15.1.2016, p. 3).

Regulamento de Execugdo (UE) 2016704 da Comissdo, de 11 de maio de 2016, que denuncia a aceitagdo do compromisso em relagio
a dois produtores-exportadores e que altera a Decisdo de Execucdo (UE) 2015/87 que aceita o compromisso oferecido no 4mbito do
processo anti-dumping relativo as importagdes de dcido citrico origindrio da Republica Popular da China (JO L 122 de 12.5.2016,
p. 19).

Regulamento de Execugdo (UE) 2021/607 da Comissdo, de 14 de abril de 2021, que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as
importagdes de dcido citrico origindrio da Republica Popular da China, tornado extensivo as importagdes de dcido citrico expedido da
Malésia, independentemente de ser ou nio declarado origindrio da Maldsia, na sequéncia de um reexame da caducidade nos termos do
artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 129 de 15.4.2021, p. 73).
Regulamento de Execucdo (UE) 2023/2180 da Comissdo, de 16 de outubro de 2023, que altera o Regulamento de Execugdo
(UE) 2021/607 da Comissdo que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as importa¢des de dcido citrico origindrio da
Reptiblica Popular da China, tornado extensivo as importacdes de dcido citrico expedido da Malasia, independentemente de ser ou
ndo declarado origindrio da Maldsia, na sequéncia de um reexame relativo a um @ovo exportador» nos termos do artigo 11.°, n.° 4,
do Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L, 2023/2180 de 17.10.2023, ELI: http://data.europa.
eu/elifreg_impl/2023/2180/0j).
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(13)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Os produtores-exportadores em causa e a CCCMC comprometeram-se, nomeadamente, a consultar a Comissdo
relativamente a quaisquer dificuldades ou questdes, de cardter técnico ou de outra natureza, que pudessem surgir
durante a aplicacdo e a execugdo dos compromissos.

2.2. Viola¢io do compromisso

Nos termos do artigo 8.°, n.* 9, do regulamento de base, em caso de violagdo dos compromissos por qualquer das
partes, a aceitacdo dos compromissos é denunciada.

2.3. Condicdes que permitem a dentincia pela Comissio

Nos termos dos compromissos, a sua aceita¢io assenta na confianga e qualquer acdo passivel de afetar a relacdo de
confianga estabelecida com a Comissdo Europeia justifica a dentincia da aceitagdo.

Os compromissos preveem ainda que a Comissdo possa denunciar a aceitacgdo dos compromissos em qualquer
altura, durante o seu periodo de aplicacio, caso a fiscalizagdo e o cumprimento se revelem inexequiveis.

3. MOTIVOS PARA DENUNCIAR A ACEITACAO DO COMPROMISSO

3.1. Violacio dos compromissos

No dltimo reexame relativo a um novo exportador, o produtor Seven Star apresentou, juntamente com a CCCMC,
uma oferta de compromisso de pregos que mencionava exatamente o mesmo PMI que o aplicdvel nos outros trés
compromissos em vigor. Durante o inquérito, em nenhuma fase do processo a Seven Star ou a CCCMC solicitaram
previamente a Comissio informacdes sobre o nivel do PMI (). Como indicado no considerando 12, os dados
especificos relativos ao PMI de compromissos anteriormente aceites constituem informagdes confidenciais a que s6
as partes que subscreveram os compromissos tém acesso. A CCCMC foi parte nos compromissos iniciais subscritos
pelos respetivos produtores-exportadores, enquanto cossignatdria, em virtude das suas fungdes e do seu
envolvimento na respetiva aplicacgdo e fiscalizacgdo. Em contrapartida, a Seven Star ndo foi parte nesses
compromissos, nem tdo-pouco foi uma parte interessada no processo anterior.

A CCCMC nunca informou a Comissdo de que recebera a oferta de compromisso da Seven Star com o mesmo PMI
que o dos outros exportadores, nem contactou a Comissdo sobre a possibilidade de as informagdes confidenciais
terem sido divulgadas. O facto de o PMI jd ndo ser confidencial para uma parte externa como a Seven Star é um
problema grave para o qual a CCCMC devia ter alertado a Comissdo nos termos da sua obrigagio de consulta
mencionada no considerando 13. Em vez disso, a CCCMC coassinou a oferta que foi apresentada no decurso do
inquérito de reexame relativo a um novo exportador.

A CCCMC estava ja ciente de que o nivel do PMI e o respetivo mecanismo de ajustamento sdo confidenciais, tal como
todas as outras informacdes sensiveis apresentadas durante o inquérito, como recordado pela Comissdo na carta
enviada em 1 de marco de 2021, e de que esta confidencialidade devia ser respeitada tanto pela CCCMC como pelas
empresas ('2).

A Comissdo avaliou esta constatagdo e concluiu que a ndo comunicagio imediata 8 Comissdo da fuga de informacdes
sensiveis respeitantes ao PMI constitui uma violagio da obrigagdo de consulta.

(") Regulamento de Execugdo (UE) 2023/2180, considerandos 149 a 156.
(") t21.001893 — Instrugdes técnicas nos termos da cldusula 5.10 do compromisso oferecido no dmbito do processo anti-dumping
relativo as importagdes de acido citrico origindrio da Republica Popular da China (UT44).
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(21)

(23)

(27)

3.2. Abuso de confianca

A Comissdo apreciou igualmente o abuso de confianga a luz do papel da CCCMC na aplicagdo e fiscalizagdo do
compromisso. Tal como referido na Decisio de Execucdo (UE) 2015/87 da Comissio (), as ofertas de
compromissos foram aceites por a CCCMC se ter associado as empresas que os ofereceram e desempenhar assim
um papel ativo na facilitagio da fiscalizacdo dos compromissos. Ao confirmar direta ou indiretamente a exatiddo do
PMI a terceiros, a CCCMC néo s6 violou a sua obrigagdo de consulta como também prejudicou a confianga em que
os compromissos assentam. Por conseguinte, a Comissdo ja ndo pode contar com o apoio da CCCMC para fiscalizar
0S COMPromissos.

3.3. Inexequibilidade da execugdo e fiscalizagio do compromisso

Em virtude das agdes da CCCMC acima referidas no que se refere aos compromissos em vigor, os produtores que,
ndo estando vinculados a0 compromisso, disponham de informagdes sobre o nivel do PMI e o respetivo mecanismo
de ajustamento podem ajustar os seus precos em conformidade. No entanto, s6 as empresas vinculadas aos
compromissos devem respeitar compromissos rigorosos, entre os quais a obrigagdo de declaragdo de informagdes e
a obrigagdo de serem objeto de verificagdes periddicas. Logo, ter conhecimento do PMI sem estar formalmente
obrigado a respeitar as disposi¢cdes dos compromissos pode induzir uma posi¢io vantajosa no mercado.

A Comissdo apreciou as conclusdes acima expostas e concluiu que o PMI relativo aos produtores-exportadores em
causa jd ndo pode ser aplicado e que os compromissos no que diz respeito a todos os exportadores se tornaram
inexequiveis.

4, CONCLUSAO

A constatagdo da existéncia de violagdes dos compromissos, que afetaram a relagio de confianga estabelecida com a
Comissdo, e a consequente inexequibilidade dos mesmos justificam a dentncia da aceitacdo dos compromissos no
que diz respeito a todos os produtores-exportadores, nos termos do artigo 8.°, n.” 7 e 9, do regulamento de base e
de acordo com as condi¢des dos compromissos.

5. OBSERVACOES ESCRITAS E AUDICOES

Foi dada as partes interessadas a oportunidade de serem ouvidas e de apresentarem as suas observagdes, em
conformidade com o artigo 8.°, n.* 9, do regulamento de base.

A Comissdo recebeu observagdes da CCCMC e de trés produtores-exportadores chineses no prazo previsto para o
efeito. Um produtor da Unido apresentou observac¢des apds o prazo-limite, manifestando o seu apoio a dentincia
dos compromissos que, em seu entender, ndo garantiam uma protecdo adequada contra as importacdes objeto de
dumping de é4cido citrico provenientes da China. A CCCMC e os trés produtores-exportadores chineses foram
ouvidos pela Comissdo.

5.1. Comportamento da CCCMC enquanto violacio do compromisso

A CCCMC e a Guoxin Union comecaram por alegar que a CCCMC nido violara o compromisso e que nenhuma das
situagdes indicadas nas disposi¢des do compromisso como constituindo uma violagdio do compromisso era
suscetivel de corresponder ao comportamento da CCCMC acima referido. Embora tenha confirmado que recebeu a
carta referida no considerando 19, que recorda o carater confidencial do PMI, a CCCMC entende que indicar ou
confirmar o PMI existente a outro produtor que oferece 0 compromisso ndo constitui um motivo para denunciar o
compromisso no que respeita a quaisquer outros exportadores que estejam ja vinculados a0 mesmo. As partes
alegaram também que o PMI ndo deve ser considerado como informagio confidencial.

() Decisdo de Execugdo (UE) 2015/87 da Comissdo, de 21 de janeiro de 2015, que aceita os compromissos oferecidos no ambito do

processo anti-dumping relativo as importagdes de dcido citrico origindrio da Republica Popular da China (JO L 15 de 22.1.2015,
p- 75), considerando 9.
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(28) Embora a situagdo descrita na sec¢do 3 do presente regulamento ndo seja explicitamente mencionada na lista de
potenciais violagdes do compromisso, a Comissdo observou que a cldusula referente a essa lista ndo é exaustiva,
como alids se sublinha na sua redagdo (*). Note-se que a propria CCCMC remete, nas suas observagdes, para uma
das cldusulas do compromisso, que estabelece a obrigacdo de consultar a Comissdo Europeia relativamente a
quaisquer dificuldades ou questdes, de caréter técnico ou de outra natureza, que possam surgir durante a aplicacio e
a execucdo do compromisso (). Por conseguinte, a propria CCCMC remete nas suas observagdes para as disposi¢des
do compromisso aplicdveis as circunstancias que justificam a sua dentncia, nomeadamente, a viola¢do da obrigagdo
de consulta e os danos causados a relagdo de confianca.

(29) Como indicado no considerando 18, a CCCMC ndo consultou a Comissdo em conformidade com este principio. Por
conseguinte, a CCCMC ndo respeitou as cldusulas do compromisso (**), o que constitui uma violagdo do
compromisso (V). Em conformidade com as cldusulas do compromisso, nessa situagdo, a Comissio denuncia
imediatamente a aceitacio do compromisso (**).

(30) A Comissdo recordou a argumentacio exposta no considerando 12 quanto ao facto de a oferta de compromisso ter
sido apresentada em duas versdes. A versdo de divulgacio restrita do compromisso, na qual se inclui o PMI e o
método de cdlculo, faz referéncia ao artigo 19.° do regulamento de base relativo a confidencialidade. Se nido fosse
confidencial, o PMI teria sido incluido na versdo ndo confidencial do compromisso, «para consulta por todas as
partes no inquérito». No entanto, ndo foi isto que se verificou (o PMI foi disponibilizado a titulo confidencial). Por
conseguinte, a argumentagio das partes de que o PMI ndo é confidencial ¢ rejeitada.

(31)  Ademais, com base na disposi¢do do compromisso que define o seu ambito e os principais elementos, a CCCMC e os
exportadores chineses que a ele estdo vinculados comprometeram-se a respeitar todas as outras obrigagdes, a fim de
que a Comissdo Europeia possa fiscalizar eficazmente o compromisso (*). As regras relativas a fiscaliza¢do foram
definidas no compromisso (¥), que inclui clausulas com base nas quais a Comissdo pode dar outras instru¢des que
considere serem necessarias para o bom funcionamento do compromisso (). Assim, a CCCMC alegou
incorretamente que as instrugdes, incluindo a carta de 1 de marco de 2021, tinham um cardter meramente técnico
e ndo podiam constituir um fundamento para a dentincia do compromisso em caso de violagdo da obrigagdo nelas
prevista. A Comisséo reiterou que o PMI é confidencial a partir do momento em que o compromisso € aceite, e que
as informacdes sobre a confidencialidade do PMI constantes da carta de 1 de margo de 2021 se limitavam apenas a
recordar essa disposigdo. Por conseguinte, a CCCMC tinha a obrigagdo de respeitar a confidencialidade do PMI e de
consultar a Comissdo quando recebeu uma nova oferta de compromisso contendo informagio confidencial
apresentada por um terceiro que ndo lhe podia nem devia ter acesso. Ndo o tendo feito, a CCCMC violou a
obrigagdo de consulta.

(32) Os exportadores alegaram igualmente que o PMI podia ser divulgado pelos produtores-exportadores mencionados
nos considerandos 3 e 6, que jd ndo estdo sujeitos ao compromisso devido a dendncia da sua aceitagdo pela
Comissdo. A RZBC afirmou inclusive que a Seven Star tinha o direito de obter as informagdes sobre o PMI porque
todas as partes no compromisso o conhecem, alegando ainda que a Seven Star devia ter os mesmos direitos que
todas as outras empresas sujeitas as medidas, por uma questdo de tratamento equitativo e de ndo discriminagdo. No
entender da RZBC, dado que a Seven Star tinha o direito de conhecer o PMI, quaisquer irregularidades processuais na
sua obtenc¢do ndo deviam ser consideradas como uma violacdo, ou, se o fossem, apenas como uma violagdo de
cardter puramente técnico.

(33) Note-se que, embora a Seven Star ndo seja parte no presente processo, segundo as observagdes apresentadas pela
CCCMC (®), essa empresa forneceu a CCCMC informagdes relativas ao inquérito no ambito do reexame relativo a
um «novo exportador». Ndo obstante, nenhuma das partes, incluindo a CCCMC, apresentou elementos de prova que

(* Cldusula 7.1 da oferta de compromisso.

(") Cldusula 6.1 da oferta de compromisso.

(") Cldusula 2.3 em conjugacdo com a cldusula 6.1 da oferta de compromisso.
(") Clausula 7.1 da oferta de compromisso.

(**) Cldusula 8.3 da oferta de compromisso.

(") Cldusula 2.3 da oferta de compromisso.

(*) Cldusula 5 da oferta de compromisso.

(*) Cldusula 5.10 da oferta de compromisso.

(**) Observagdes escritas da CCCMC de 10 de novembro de 2023, n.** 13-15.
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(35)

(36)

(37)

(38)

apoiassem a argumentagdo de que a Seven Star obtivera o PMI de um dos exportadores que estivera anteriormente
vinculado ao compromisso. As partes ndo apresentaram quaisquer elementos de prova de que a Seven Star tenha
solicitado o PMI & CCCMC ou a Comissdo. Também a Comissdo ndo recebeu qualquer comunicagdo da Seven Star
ou da CCCMC a este respeito.

No que se refere a alegagdo relativa a desigualdade de tratamento e a discriminagdo, importa salientar que s6 as
partes no compromisso cujas ofertas foram aceites, e ndo todos os produtores-exportadores do produto em causa,
tém o direito de dispor de informagdes relativas ao PMI. Embora sujeita as medidas sob a forma de direitos, a Seven
Star nunca foi aceite como parte no compromisso. No reexame relativo a um novo exportador, a oferta de
compromisso apresentada pela Seven Star ndo foi aceite por outras razdes, nomeadamente, por ser incompativel
com a sua situagdo especifica estabelecida no inquérito, o que confirma que cada caso deve ser apreciado
separadamente em funcdo das circunstancias. Importa sublinhar que nio compete ao produtor-exportador ou a
CCCMC decidir quem tem ou nio direito ao PML E a Comissio que incumbe aceitar ou rejeitar a oferta de
compromisso com base nos critérios definidos no artigo 8.° do regulamento de base. Além disso, a Seven Star ndo
tinha a obriga¢do de apresentar uma proposta com um mecanismo de cdlculo do PMI idéntico ao das trés ofertas de
compromisso j4 aceites. Pelo contrério, a Seven Star devia ter proposto um método para determinar o PMI e a sua
futura indexagdo, incluindo as componentes de célculo e os valores de referéncia a utilizar, tendo em conta as
circunstancias especificas da empresa. A Seven Star utilizou um método de cilculo do PMI igual ao dos outros
produtores-exportadores, que ndo se adequava ao seu caso, motivo pelo qual ndo foi possivel aceitar a sua oferta.
Por conseguinte, qualquer alegacio de discriminagdo ou de ndo igualdade de tratamento é desprovida de
fundamento.

Como referido anteriormente, um compromisso deve ser adequado para eliminar os efeitos do dumping prejudicial e,
por conseguinte, o0 PMI e o método utilizado para o determinar devem adaptar-se as circunstincias especificas do
exportador. Consequentemente, tanto o PMI como o respetivo método assentam na andlise e na apreciagdo de todos
os dados disponiveis, que devem ser realizadas em estreita colaboragio com a Comissdo. Assim, a divulgagdo de um
PMI acordado em compromissos jd aceites ndo pode ser reduzida ao mero ato de transmitir uma informacio isolada
que, de qualquer forma, teria sido disponibilizada a Seven Star, tornando essa divulgacdo uma violagdo de cardter
puramente «técnico». Esta argumentagdo ¢ incorreta pelos motivos jd expostos nos considerandos anteriores.

Ainda assim, a Comissdo recordou que a a¢do que afetou a relacdo de confianca foi o facto de a CCCMC ndo a ter
consultado antes de confirmar o PMI ao novo exportador.

5.2. Prdtica de aceitacio das ofertas de compromisso de novos exportadores

Em segundo lugar, a CCCMC e os produtores-exportadores remeteram para a pratica anterior de aceitagdo dos
compromissos oferecidos por novos produtores-exportadores. Para o efeito, a CCCMC e a Guoxin Union
remeteram para a Decisdo 2010/177/UE da Comissdo (*)) no ambito do processo relativo as pegas vazadas, em que
trés exportadores que solicitaram o tratamento de novo produtor-exportador (<TNPE») apresentaram ofertas de
compromisso idénticas a que tinha ja sido aceite no inquérito inicial.

Outro exportador apresentou uma oferta de compromisso em separado, mas esta foi rejeitada pela Comissdo, que
considerou que a sua fiscalizagio ndo seria exequivel, pois a situagio era diferente da do compromisso ja aceite. A
luz desta pratica, a CCCMC e a Guoxin Union chegaram a conclusio de que os novos exportadores podem nio ter a
possibilidade de aderir a compromissos em vigor, porque, de qualquer forma, a oferta pode ser rejeitada — por ser
diferente da que ja foi aceite, como se verificou no processo das pegas vazadas, ou por violagdo da confidencialidade,
como no caso da Seven Star.

(*) Decisdo 2010/177|UE da Comissdo, de 23 de marco de 2010, que altera a Decisdo 2006/109/CE ao aceitar trés ofertas para integrar o

compromisso conjunto de pregos oferecido no 4mbito do processo anti-dumping relativo as importagdes de determinadas pegas
vazadas origindrias da Reptblica Popular da China (JO L 77 de 24.3.2010, p. 55).
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A Comissdo reiterou que dispde de um amplo poder de apreciagdo quando decide sobre as ofertas de compromissos.
Por outro lado, os compromissos permitem beneficiar da isengdo de direitos, pelo que devem ser interpretados
rigorosamente e apreciados caso a caso. Ndo é possivel prever qualquer prética ou expectativa legitima com base
num (nico caso e muito menos com base em circunstincias diversas.

Hé que recordar que, no caso em aprego, foram inicialmente aceites compromissos de cinco exportadores com o
mesmo PMI e de um outro exportador com um PMI diferente, com base na sua margem de dumping (*). Logo, ndo é
vélido o argumento de que os compromissos com PMI diferentes podem néo ser aceites por serem diferentes de
outros. Além do mais, ndo é possivel estabelecer qualquer analogia com o processo relativo as pegas vazadas. Nesse
processo, tratava-se de um compromisso conjunto de 20 empresas e da CCCME, em que a violag¢do do acordo de
compromisso por qualquer uma das partes implicava a violagdo por todos os signatdrios (**). No caso em aprego,
ndo estd em vigor um compromisso conjunto: cada exportador apresentou, conjuntamente apenas com a CCCMC,
uma oferta de compromisso distinta. Consequentemente, qualquer agdo por parte da CCCMC afeta cada um dos
diferentes compromissos em vigor. Acrescente-se ainda que, no processo relativo as pecas vazadas, o representante
legal da CCCME consultou a Comissdo antes de apresentar a oferta integral dos novos exportadores, ao abrigo do
procedimento relativo ao TNPE. Néo foi isto que a CCCMC fez no caso em aprego. Por conseguinte, o argumento foi
rejeitado.

5.3. Obrigacio de consulta

Em terceiro lugar, a CCCMC alegou, com base na prdtica anteriormente seguida no processo relativo as pegas
vazadas, que a obrigacdo de consulta s6 se aplicava caso surgissem dificuldades ou questdes, que a CCCMC nio
tivera em relagdo a Seven Star. Segundo a CCCMC, a Seven Star informara a Comissdo da intencdo de aderir ao
compromisso jd aquando da visita de verificacdo realizada nas instala¢des do exportador em junho de 2023. Além
disso, a Comissdo ndo levantou obje¢des quando a Seven Star apresentou uma oferta com o mesmo PMI que o dos
outros exportadores. A CCCMC alegou igualmente que a Comissdo nio indicou que as condi¢des do compromisso
propostas pela Seven Star levantavam problemas de confidencialidade. A CCCMC partiu do principio de que a
Comissdo formulara, em tempo ttil, orientacbes e observacdes priticas e criteriosas sobre o pedido de
compromisso do novo exportador e, como tal, ndo consultara a Comisséo.

A Comissdo recordou que, no decurso do reexame relativo a um novo exportador, no lhe foi solicitada qualquer
assisténcia ou orientago a este respeito. A Comissdo ndo recebeu quaisquer pedidos ou comunicacdes relativos ao
PMI ou ao respetivo método de ajustamento. Para além da indicagdo da Seven Star, durante a visita de verificacdo,
de que estava interessada em apresentar uma oferta de compromisso, no seu primeiro contacto, o produtor enviou
uma oferta de compromisso quase completa, que inclufa o PMI. A Comissdo seguiu as etapas processuais habituais
para analisar a oferta e apresentou a avaliagdo final as partes no inquérito. Tanto a CCCMC como a Seven Star
foram informadas desta avaliagdo e das principais conclusdes, incluindo os problemas de confidencialidade do PMI,
tendo-lhes sido dado um prazo para se pronunciarem e apresentarem a sua argumentagio a este respeito. No
entanto, ndo tiraram partido desta oportunidade e ndo formularam observagdes. Por conseguinte, as alegagdes de
que a Comissdo ndo levantou quaisquer obje¢des no que se refere a confidencialidade sdo desprovidas de
fundamento.

Segundo a Comissdo, ndo cabe a CCCMC fazer conjeturas ou pressupor o que vai acontecer. No que diz respeito ao
novo exportador, a CCCMC nio estd habilitada a divulgar a terceiros informagdes sobre o compromisso em vigor.
Nos termos do compromisso, a obrigacdo de consulta é aplicavel a qualquer situagdo, ndo s a questdes ou
dificuldades, mas também a questdes técnicas ou de outra natureza relacionadas com a execucdo e a aplicagdo do
compromisso. E inquestionavel que a divulgacio de quaisquer informagdes relativas ao PMI a partes que nio estio
vinculadas a0 compromisso, sem consultar previamente a Comissio, é abrangida por esta obrigagdo de consulta (*).

(*) Decisdo 2008/899/CE, considerando 6.

(*) Decisdo 2006/109/CE da Comissdo, de 19 de janeiro de 2006, que aceita um compromisso oferecido no dmbito do processo anti-
-dumping relativo as importacdes de determinadas pegas vazadas origindrias da Republica Popular da China (JO L 47 de 17.2.2006,
p. 59-61).

(*) Clausula 6.1 da oferta de compromisso.
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5.4. Impacto no mercado

Em quarto lugar, a CCCMC e os produtores-exportadores contestaram a afirmacdo de que as outras empresas que
ndo estavam vinculadas ao compromisso podiam beneficiar do facto de terem conhecimento do PMI. Observaram
que hé ja empresas que conhecem a férmula do PMI e que nio existiam quaisquer elementos de prova de que isso as
tivesse colocado em posigdo vantajosa no mercado. Alegaram ainda que, sendo o prego de venda efetivo superior ao
PMI, as outras empresas que ndo estdo vinculadas ao compromisso ndo podem prever o prego efetivamente aplicado.

A Comissdo recordou que, nos termos do artigo 19.°, n.° 1, do regulamento de base, qualquer informacio cuja
divulgagdo possa favorecer de forma significativa um concorrente é confidencial. Tal como jid mencionado, o PMI é
uma informacio confidencial por estes motivos. Os exportadores vinculados ao compromisso ndo podem vender
os seus produtos na Unido a um preco inferior ao PMIL. Por conseguinte, é l6gico que os precos sejam superiores ao
PML. No entanto, esta diferenca ndo costuma ser significativa, salvo se existirem condi¢bes excecionais de mercado,
que ndo estdo presentes no caso em apreco. Todos os exportadores que estdo vinculados ao compromisso se
comprometeram a respeitar varias obrigacdes, entre as quais, declarar periodicamente todas as transagdes, estar
disponivel para todas as verificacdes e consultar a Comissdo sobre quaisquer questdes relacionadas com a
fiscalizacdo e a aplicacdo. Todos os outros exportadores que ndo estdo vinculados ao compromisso nio tém de
respeitar estas obriga¢des. Tendo conhecimento do PMI e do método de ajustamento, os outros exportadores
poderiam fixar os precos dos seus produtos abaixo do PMI, mesmo incluindo direitos, sem que houvesse qualquer
fiscalizagdo, pois ndo teriam de respeitar a obrigacdo de declaragio de informagdes. Consequentemente, essas
vendas agravariam o prejuizo causado aos produtores da Unido.

Embora algumas das empresas tenham estado anteriormente vinculadas ao compromisso e conhegam o mecanismo
do PM], o seu incumprimento das obrigagdes previstas no compromisso levou a que, no seu caso, este fosse
denunciado. Assim, as circunstincias do caso em apreco sdo diferentes, porque nas decisdes anteriores a Comissio
ndo dispunha de elementos de prova que atestassem uma violagdo da confidencialidade. No caso em apreco, a
Comissdo decidiu ndo aceitar a oferta de compromisso da Seven Star mas, ainda assim, a empresa conseguiu ter
acesso a informacio confidencial sobre o PMI. A Comissio apreciou as circunstancias atuais e as consequéncias da
violagdo da confidencialidade e, como explicado no considerando 45, concluiu que deixara de ser vidvel manter os
compromissos. Por conseguinte, esta alegacio teve de ser rejeitada.

5.5. Interesse da Unido na dendncia do compromisso

A CCCMC e os exportadores em causa alegaram, em primeiro lugar, que a dendncia do compromisso ndo é do
interesse do mercado da Unido e ird perturbar o equilibrio do mercado. A Comissdo considerou que esta
argumentacdo era desprovida de fundamento. Nas suas observagdes, a industria da Unido afirmou claramente que
as medidas na forma atual ndo sio suficientes. A dentincia do compromisso ndo afetard a disponibilidade do
produto no mercado, nem tio-pouco a sua qualidade. Além disso, a dentincia do compromisso ndo impede que os
exportadores vendam o produto em causa na Unifo. Por conseguinte, ndo foi possivel aceitar estas alegacdes.

5.6. Proporcionalidade

A CCCMC e os exportadores em causa alegaram que a dentincia dos compromissos era uma medida excessiva e
desproporcionada em relagio ao comportamento da CCCMC e de outros exportadores. Convém recordar que a
Comissdo dispde de poder de apreciagdo para avaliar o comportamento das partes, a fim de estabelecer a natureza
da violagdo do compromisso e determinar se é necessdrio denunciar a sua aceitagio. Como ja explicado
anteriormente, a Comissdo concluiu pela violagdo do compromisso por parte da CCCMC e pela violagio da relagdo
baseada na confianga. A Comissdo concluiu ainda que, nestas circunstincias, o compromisso e a respetiva
fiscalizacdo deixaram de ser vidveis, o que, por si s6, constitui fundamento auténomo para denunciar o
compromisso. Recorde-se também que os compromissos podem ser denunciados independentemente da gravidade
da violacdo. Ademais, as ofertas de compromisso foram aceites devido ao papel da CCCMC na aplicagdo e
fiscalizacdo do compromisso, o que, alids, a propria CCCMC assinalou, tanto nas observagdes escritas como por
ocasido da audicdo. Por conseguinte, numa situagdo de violagdo da confianca entre a Comissdo e a CCCMC, que é
parte conjunta nos compromissos de cada exportador, estd implicita a violagio da confianga por todos os
exportadores. Como tal, apés uma andlise exaustiva, a Comissdo decidiu denunciar a aceitagio dos compromissos.
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5.7. Exequibilidade

Por dltimo, a CCCMC e os produtores-exportadores em causa propuseram respostas a questio da obrigagdo de
consulta e da divulgagdo do PMI a outros exportadores. A CCCMC propds que se chegasse a uma posicio comum
sobre a obrigac¢do de consulta caso novos exportadores tencionassem aderir a0 compromisso. Como jd se explicou
no considerando 31, o compromisso oferecido pelos exportadores no que diz respeito ao acido citrico ndo é um
compromisso conjunto e as novas ofertas sdo apreciadas a luz das circunstincias de cada caso. Por seu turno, os
exportadores propuseram manter 0s compromissos com uma eventual revisio. Embora as partes ndo tenham
apresentado nenhuma solugdo pratica ou proposta especifica, a Comissdo avaliou todas as possiveis solucdes
suscetiveis de serem exequiveis e aceitdveis pela Comissdo em conformidade com as condigdes do compromisso (¥);
no entanto, ndo foi possivel encontrar qualquer solugdo que satisfizesse as exigéncias do compromisso ao abrigo do
artigo 8.° do regulamento de base.

Para prevenir todos os potenciais riscos de evasdo aos direitos e de venda de mercadorias a precos inferiores ao prego
ndo prejudicial pelas empresas que ndo estdo vinculadas ao compromisso mas tém conhecimento do PMI, a
Comissdo teria de proceder a uma fiscalizagio complexa das importacdes em geral, para além de fiscalizar as
importagdes abrangidas pelos compromissos. Ndo estando estes exportadores que ndo estio vinculadas ao
compromisso sujeitos a obriga¢do de declaragdo de informacdes, a fiscalizagdo das suas importacdes é demasiado
onerosa e, por conseguinte, ndo se pode considerar que seja eficaz. Pela mesma razdo, ndo é possivel aceitar
compromissos individuais para cada um dos exportadores. Além disso, tal como jd se referiu nos considerandos 21
a 23, as ofertas de compromisso dos exportadores foram aceites por a CCCMC se ter associado e desempenhar um
papel ativo na facilitacdo da fiscalizagdo dos compromissos. Atendendo as razdes subjacentes a dentincia do
compromisso, muito menos se pode aceitar uma fiscalizagdo mais complexa sem a participacdo da CCCMC, devido
a sua inexequibilidade. Assim, a Comissdo considerou que ndo hd medidas de corre¢do que possam remediar a
divulgagdo do PMI atual ao novo exportador que ndo estd vinculado ao compromisso. Por conseguinte, a sua
aceitagdo deve ser denunciada.

5.8. Conclusio

Em conclusdo, a Comissdo exprimiu a sua apreensdo pelo facto de a CCCMC ndo a ter consultado quando foi
contactada pelo novo exportador com a nova oferta de compromisso. Este comportamento constitui uma violagdo
do compromisso e, por conseguinte, este deve ser denunciado. A CCCMC néo tem o direito de determinar por si
propria, sem consultar a Comissdo, qual ¢ a pratica da Comissdo, sobretudo quando se trata de medidas como os
compromissos, que assumem formas excecionais e devem ser objeto de andlise caso a caso. Nem a CCCMC nem os
exportadores em causa conseguiram apresentar quaisquer exemplos anteriores da aceitagio de um compromisso de
um novo exportador em iguais circunstancias as do reexame relativo a um novo exportador no ambito do processo
relativo ao 4cido citrico, nem qualquer outro caso semelhante ou alegada prética anterior da Comissdo poderia afetar
a competéncia da Comissdo para por termo aos compromissos nas circunstancias do caso em aprego. Do mesmo
modo, o argumento apresentado pelas partes de que a dentincia do compromisso ndo é do interesse da Unido ndo é
pertinente no caso em apre¢o. Em conformidade com o artigo 8.° do regulamento de base, o interesse da Unido ndo
é um elemento pertinente para avaliar a exequibilidade e a eficicia de uma oferta de compromisso. Em todo o caso,
as partes ndo invocaram nenhum argumento fundamentado sobre as repercussdes negativas da dentincia do
compromisso para a indistria da Unido ou o mercado da Unido. Por dltimo, ndo foi apresentada a Comissdo
qualquer nova solugdo que pudesse ser util para efeitos da fiscalizacdo.

Tendo em conta o que precede, nenhum dos argumentos apresentados pela CCCMC e pelos produtores-
-exportadores foram suscetiveis de alterar a conclusdo de que a aceitacio do compromisso deve ser denunciada.

(*) Clausula 8.5 da oferta de compromisso.
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6. DENUNCIA DA ACEITACAO DO COMPROMISSO E INSTITUICAO DE DIREITOS DEFINITIVOS

Em conformidade com o artigo 8., n.* 9, do regulamento de base e também com as cldusulas aplicdveis dos
compromissos, que autorizam a Comissdo a denunciar unilateralmente a aceitagdo dos compromissos, a Comissio
concluiu que hd que denunciar a aceitagio dos compromissos oferecidos pela COFCO, a RZBC e a Guoxin Union
juntamente com a CCCMC e revogar a Decisdo de Execugdo (UE) 2015/87 e a anterior decisdo, de 2 de dezembro de
2008 (2008/899/CE). Por conseguinte, o direito anti-dumping definitivo instituido pelo artigo 1.° do Regulamento de
Execucdo (UE) 2021607 deve ser cobrado sobre as importagdes do produto em causa produzido pelas empresas
COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co. Ltd. (cédigo adicional TARIC A874), RZBC Co. Ltd. (c6digo adicional
TARIC A876), RZBC (Juxian) Co., Ltd. (cddigo adicional TARIC A877) e Jiangsu Guoxin Union Energy Co., Ltd.
(cddigo adicional TARIC A879).

Tendo em conta as obrigagdes contratuais dos importadores da Unido que adquiriram as mercadorias na expectativa
de receber as mercadorias objeto dos compromissos, as importagdes de 4cido citrico que sejam acompanhadas de
uma fatura do compromisso emitida antes da entrada em vigor do presente regulamento, em conformidade com as
disposi¢des dos compromissos, ficam isentas da cobranca de direitos anti-dumping. Todavia, todas as mercadorias
relativamente as quais a declaragio de introdugdo em livre prética tenha sido aceite decorridos 30 dias apds a
entrada em vigor do presente regulamento ficam sujeitas a cobranga de direitos. Este periodo permitird que tanto os
importadores na Unido como os produtores-exportadores levem a cabo as obriga¢des contratuais ja assumidas ou
sejam devidamente informados das possiveis consequéncias associadas a dentincia da aceitagdo dos compromissos,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.0

E denunciada a aceitagdo dos compromissos no que diz respeito aos produtores-exportadores a seguir referidos, juntamente
com a Cdmara de Comércio de Importadores e Exportadores de Metais, Minérios e Produtos Quimicos da China:

Pais Empresa Cédig{) Aigiccional
Reptblica Popular da | COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co. Ltd — No 1 Dongfeng Avenue, A874
China Wukeshu Economic Development Zone, Changchun City 130401, RPC

Produzido por RZBC Co., Ltd. — No 9 Xinghai West Road, Rizhao City, A926
provincia de Shandong, RPC e vendido pela empresa de vendas coligada

RZBC Imp. & Exp. Co., Ltd. — No 66 Lvzhou South Road, Rizhao City,

provincia de Shandong

Produzido por RZBC (Juxian) Co., Ltd. — No 209 Laiyang Road (West Side of A927
North Chengyang Road), Juxian Economic Development Zone, Rizhao City,

provincia de Shandong, RPC e vendido pela empresa de vendas coligada

RZBC Imp. & Exp. Co., Ltd. — No 66 Lvzhou South Road, Rizhao City,

provincia de Shandong

Jiangsu Guoxin Union Energy Co., Ltd. —No 1 Redian Road, Yixing Economic A879
Development Zone, provincia de Jiangsu

Artigo 2.°

Sdo revogadas a Decisdo de Execugdo (UE) 2015/87 e a Decisdo 2008/899/CE.
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Artigo 3.

E revogado o artigo 2.° do Regulamento de Execugdo (UE) 2021/607.

Artigo 4.
1. O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio no Jornal Oficial da Unido Europeia.

2. As disposi¢des revogadas pelos artigos 2.° e 3.° continuam a aplicar-se as importa¢des acompanhadas da fatura do
compromisso emitida antes da data de entrada em vigor do presente regulamento e relativamente as quais a declaragio de
introdugdo em livre prética tenha sido aceite no prazo de 30 dias a contar da publicagdo do presente regulamento no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 1 de marco de 2024.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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