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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Assembleia Legislativa

Decreto Legislativo Regional n.° 9/2023/M

Sumario: Aprova o PROTRAM — Programa Regional de Ordenamento do Territério da Regido
Autonoma da Madeira.

Aprova o PROTRAM — Programa Regional de Ordenamento do Territério da Regido Autonoma da Madeira

O ordenamento, o planeamento e a gestao territorial assumem-se, cada vez mais, como
instrumentos fundamentais para garantir a melhoria da qualidade de vida das populagdes, a
promocao do desenvolvimento socioeconémico, a correcao de assimetrias, a diminuigcdo de
riscos e a seguranga dos cidadaos, assim como a gestao sustentavel dos recursos e a protegao
do ambiente.

Nesse contexto, o Programa Regional de Ordenamento do Territério da Regido Auténoma
da Madeira (PROTRAM) ¢é o instrumento que define a estratégia regional de desenvolvimento
territorial, integrando as opgdes estabelecidas a nivel nacional e regional e considerando as
estratégias municipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a
elaboracéo, revisdo e alteracdo dos programas, planos e estratégias territoriais ou com inci-
déncia territorial.

Este € o instrumento de topo do sistema regional de gestao territorial, no qual se estabelece
uma estratégia de desenvolvimento territorial para o decénio de 2022-2032 e o respetivo modelo
de organizagdo territorial, em consonancia com as politicas nacionais e europeias.

A elaboracdo do PROTRAM, enquadrada de acordo com o disposto no Decreto Legislativo
Regional n.° 18/2017/M, de 27 de junho, foi determinada pela Resolugdo do Conselho do Governo
Regional n.° 1105/2017, de 29 de dezembro, e consubstancia a revisao do Plano para o Ordena-
mento do Territorio da Regido Autbnoma da Madeira, em vigor desde 1995, e que foi desenvolvido
num quadro legal e num contexto socioeconémico ha muito ultrapassados.

Os trabalhos de elaboracdo do PROTRAM foram acompanhados por uma Comissao Consul-
tiva composta por 25 membros, representantes das entidades e servigos da administragao direta
e indireta da Regido, assim como das entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, pudessem interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagcdo do
Programa.

A estratégia espacial de desenvolvimento subjacente ao referenciado instrumento de gestéao
territorial resulta da articulagao entre o diagnéstico e a visdo futura, balizada pela intersegdo dos
cinco sistemas estruturantes do modelo territorial adotado, designadamente: o sistema socioeco-
némico, o sistema de protecao e valorizagcao ambiental, o sistema de povoamento, o sistema de
infraestruturas e transportes e o sistema de riscos.

As interagbes que se observam entre estes cinco sistemas configuram o modelo territorial e
evidenciam a estrutura da organizacéo territorial, assim como da estratégia de desenvolvimento e
ordenamento proposta, em consonancia com o quadro de referéncia de ordenamento do territério
e urbanistico existente para a Regido Auténoma da Madeira, tendo em consideragéo o seu posi-
cionamento estratégico e a aposta na afirmacéo e valorizagao dos seus recursos, dos seus ativos
identitarios e patrimoniais e das suas especificidades territoriais.

A elaboracdo do PROTRAM foi acompanhada pelo respetivo procedimento de avaliagao
ambiental estratégica, realizada nos termos do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, tendo o
respetivo relatério ambiental sido divulgado conjuntamente com a proposta de PROTRAM.

O PROTRAM foi submetido a um periodo de discussao publica, que decorreu entre 11 de margo
e 27 de abril de 2022, tendo ainda sido realizada uma sessao publica de apresentacao e esclareci-
mento no dia 11 de margo, com o objetivo de divulgar e apelar a participagéo da populagao.
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O esquema global de ordenamento aposta numa visao ambiciosa e valorizadora dos recursos
territoriais como fatores diferenciadores e de competitividade no contexto de uma regido atlantica,
insular e ultraperiférica. Um contexto complexo que justifica uma especial preocupagao com a efi-
ciente integragéo da Regidao Autbnoma da Madeira num sistema territorial e econdmico mais vasto,
procurando minimizar as fragilidades e vulnerabilidades decorrentes da sua situagao periférica, da
sua fragmentagao e das assimetrias internas.

As opcoes estratégicas, modelo territorial e normas constantes do relatério do PROTRAM,
bem como as medidas de politica, compromissos e diretrizes do respetivo programa de execugao,
séo estabelecidos em consonancia com o quadro de referéncia e com os objetivos que presidiram
a sua elaboragéo, inscritos no n.° 3 da Resolugédo do Conselho do Governo Regional n.° 1105/2017,
de 29 de dezembro.

Assim:

A Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira decreta, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.® 1 do artigo 227.° e do n.° 1 do artigo 232.° da Constituigdo da Republica Portuguesa,
da alinea c) do n.° 1 do artigo 37.° e da alinea /) do artigo 40.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, revisto e alterado pelas
Leis n.”*130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho, e do n.° 1 do artigo 36.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 18/2017/M, de 27 de junho, alterado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 13/2020/M, de 14 de agosto, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

E aprovado o Programa Regional de Ordenamento do Territério da Regido Auténoma da
Madeira, abreviadamente designado por PROTRAM, cujo relatério e programa de execugao séo
publicados em anexo ao presente diploma, do qual fazem parte integrante.

Artigo 2.°
Conteudo

1 — O relatério e programa de execugdo do PROTRAM s&o publicados em anexo ao presente
diploma, do qual fazem parte integrante.

2 — O conteudo documental do PROTRAM previsto no artigo 32.° do Decreto Legislativo
Regional 18/2017/M, de 27 de junho, é publicitado na integra na pagina institucional da Internet da
direcéo regional com competéncia em matéria de ordenamento do territorio.

Artigo 3.°
Principios de programagao e execugao

1 — Aelaboracéo, revisdo e alteragdo dos programas, planos e estratégias territoriais ou com
incidéncia territorial € condicionada pelo quadro de referéncia do PROTRAM, pelas opgdes estraté-
gicas, modelo territorial € normas constantes do relatério e pelas medidas de politica, compromissos
e diretrizes constantes do programa de execugao.

2 — A concretizagdo das medidas preconizadas no programa de execugao € assegurada
através de financiamento publico, com recurso a fundos regionais, nacionais e europeus.

3 — O PROTRAM transpde as indicagdes do Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territorio, especialmente definidas para a Regido Auténoma da Madeira, e articula-se com as
opgdes do Plano de Situagcdo do Ordenamento do Espago Maritimo, apesar de ser funcional e
estruturalmente independente deste, articulando-se ainda com as medidas contidas nos planos
setoriais e especiais em vigor na Regiao.
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Artigo 4.°
Execugdo do programa do PROTRAM

Incumbe ao Governo Regional, aos institutos e empresas publicas, as entidades intermuni-
cipais e as autarquias locais, o desenvolvimento e a concretizagdo do programa de execugao do
PROTRAM, designadamente através da concretizagao das medidas de politica e dos compromissos
e diretrizes constantes do mesmo.

Artigo 5.°

Acompanhamento, monitorizagao e avaliagdo do PROTRAM

1 — O Governo Regional procede as diligéncias necessarias para garantir o acompanhamento,
a monitorizagéo e a avaliagao permanente da concretizagdo do PROTRAM, bem como ao desen-
volvimento do correspondente sistema de indicadores e a elaboragao do relatério sobre o estado
do ordenamento do territério da Regido Autonoma da Madeira.

2 — A Diregao Regional com competéncia em matéria de ordenamento do territério é res-
ponsavel por constituir o Observatério do Territorio da Regido Auténoma da Madeira e por reunir o
conjunto da informagéo geografica relativa aos instrumentos de gestédo do territério, contribuindo
para reforgar a eficacia do sistema de planeamento territorial €, em particular, da execugao do
PROTRAM.

Artigo 6.°

Norma revogatéria

Sao revogados os Decretos Legislativos Regionais n.° 12/95/M, de 24 de junho, e n.° 9/97/M,
de 18 de julho.

Artigo 7.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Aprovado em sesséo plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira em
15 de dezembro de 2022.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Manuel de Sousa Rodrigues.
Assinado em 12 de janeiro de 2023.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Auténoma da Madeira, Ireneu Cabral Barreto.
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ANEXO
(a que se refere o n.° 1 do artigo 2.°)

PROTRAM — Programa Regional de Ordenamento do Territéorio da Regidao Auténoma da Madeira

CAPITULO |

Introdugao: o PROTRAM e os desafios da Regidao Autonoma da Madeira

O PROTRAM — Programa Regional de Ordenamento do Territério da Regido Autdbnoma
da Madeira é o instrumento que estabelece a estratégia regional de desenvolvimento territorial,
integrando as opgdes estabelecidas a nivel nacional e regional e considerando as estratégias
municipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracéo dos
programas e dos planos territoriais.

A elaboragdo do PROTRAM ¢é regulada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2017/M,
de 27 de junho, que veio definir o sistema regional de gestao territorial e foi determinada pela
Resolugao n.° 1105/2017, de 29 de dezembro, consubstanciando a revisdo do antigo Plano
para o Ordenamento do Territério na Regido Autonoma da Madeira (POTRAM), em vigor desde
1995, desenvolvido num quadro legal diferente e num contexto socioeconémico bastante
distinto do atual.

A elaboragdo do PROTRAM é da responsabilidade da Secretaria Regional de Ambiente, Re-
cursos Naturais e Alteragdes Climaticas, através da Dire¢ao Regional do Ordenamento do Territério
(DRQOTe) e é acompanhada por uma Comisséo Consultiva, cuja composi¢ao traduz a natureza dos
interesses ambientais, econdmicos, sociais e culturais a salvaguardar, integrando representantes
de 21 entidades e servigos da administragéo direta e indireta da Regido com relevancia na matéria
e, ainda, dos municipios.

De acordo com a referida resolugéo, a elaboragdo do PROTRAM prossegue os seguintes
objetivos:

1) Desenvolver, no ambito regional, as op¢des constantes do programa nacional da politica
de ordenamento do territério;

2) Traduzir, em termos espaciais, os grandes objetivos de desenvolvimento econémico, social
e ambiental a escala regional;

3) Equacionar as medidas tendentes a atenuacao das assimetrias de desenvolvimento
regional,

4) Servir de base a formulagao da estratégia regional de ordenamento territorial e de quadro
de referéncia para a elaboragao dos programas e dos planos territoriais;

5) Estabelecer, a nivel regional, as grandes opg¢des de investimento publico, com impacte
territorial significativo, as suas prioridades e a respetiva programagéo, em articulagdo com as
estratégias definidas para a aplicagdo dos fundos comunitarios e nacionais;

6) Compatibilizar as diferentes politicas setoriais com incidéncia espacial, com realce para o
ambiente, a paisagem, os transportes, as acessibilidades, a agricultura, a economia, o turismo e
o patrimonio, entre outros;

7) Valorizar a paisagem, promovendo a sua protecao, ordenamento e gestao, em conjugagao
com as atividades humanas;

8) Apresentar um planeamento integrado com o espago maritimo, tendo em conta a ocupagao
humana, os valores ecoldgicos e as situagdes de risco identificadas;

9) Concretizar as opgdes constantes dos instrumentos de gestao territorial de ambito regional,
no respeito dos principios gerais da coesao, da equidade, da competitividade, da sustentabilidade
dos recursos naturais e da qualificagdo ambiental, urbanistica e paisagistica do territério;

10) Valorizar a posigéo geoestratégica da Regido, na sua articulagdo com as rotas transa-
tlanticas;
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11) Afirmar a Regido como plataforma de internacionalizagdo da economia regional, reforcando
os fatores de inovagao de competitividade e de atragdo de investimento estrangeiro;

12) Definir orientagdes para contrariar os fenédmenos de urbanizagao e edificagédo dispersa,
promovendo simultaneamente o planeamento e a constituicdo de areas apropriadas para o
desenvolvimento urbano sustentavel,

13) Salvaguardar e valorizar os recursos patrimoniais, tanto monumentais como naturais;

14) Potenciar o sistema de protecéo e valorizagdo ambiental, que inclui as areas, valores e
subsistemas fundamentais a integrar na estrutura ecologica regional;

15) Definir orientagdes e propor medidas para um adequado ordenamento agricola e florestal
do territério, bem como a salvaguarda e valorizagdo da paisagem;

16) Desenvolver uma politica integrada para o turismo;

17) Hierarquizar os principais projetos estruturantes do modelo territorial proposto, bem como
os que contribuam para o desenvolvimento dos setores a valorizar, e definir orientacdes para a
racionalizagao e coeréncia dos investimentos publicos;

18) Consolidar a rede de transporte e mobilidade;

19) Dinamizar a produgao e o acesso da populagdo as energias renovaveis;

20) Definir mecanismos de monitorizagédo e avaliagdo da execugao das disposi¢cdes do
PROTRAM.

Em consonéncia com o quadro de referéncia e as opgdes superiormente definidas, elegem-
-se, em sintese, 0s seguintes objetivos estratégicos do PROTRAM:

Contribuir para o desenvolvimento econémico e social da Regiao, tirando partido da sua
posicao geoestratégica;

Promover a integracao de politicas setoriais e de instrumentos de gestao territorial num quadro
de governanca eficiente e monitorizada, constituindo um quadro de referéncia para o ordenamento
do territério a nivel municipal;

Contribuir para a salvaguarda, qualificagao e valorizagao dos recursos naturais, paisagisticos
e culturais, potenciando as atividades turisticas, agricolas e florestais;

Promover um modelo de povoamento que minimize a vulnerabilidade a riscos naturais e que
garanta uma ocupagao sustentavel do litoral;

Promover a consolidacédo das redes de transportes, infraestruturas e equipamentos e um
sistema urbano equitativo no acesso a bens e servicos.

Neste contexto, assume-se como missdo fundamental do PROTRAM contribuir para o de-
senvolvimento econdmico e social da Regido, tirando partido da sua posi¢do geoestratégica e
estabelecer o quadro de referéncia para o ordenamento do territério a nivel municipal.

A tabela seguinte sistematiza a relagéo entre estes objetivos estratégicos e os definidos na
Resolugédo do Governo da Regiao Auténoma da Madeira para a elaboragao do PROTRAM.

Objetivos da Resolugdo do Governo
3 4 & & T & 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Objetivos do PROTRAM

Contfribuir para o
desenvolvimento economico
e social da Regido, firanda X WoiPX
parfido da sua posicao
geoestratégica

Promover a integracao de
politicas setoriais e de
instrumentos de gestdo
territorial num guadro de
govemanca eficiente e XX XiX i X XX XXX XXX X
monitorizada, constituindo o
quadro de referéncia para o
ordenamento do territorio a
nivel municipal
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Objetivos da Resolugdo do Governo

Objetivos do PROTRAM
3 4 5 6 T & 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Confribuir para a
salvaguarda, qualificacdo e
valorizacdo dos recursos
natural;, palsqglshms e ¥ vixix
culturais, incluindo o recurso
solo, potenciando as
atividades turisticas,
agricolas e florestais
Promover um modelo de
povoamento que minimize a
vulnerabilidade a riscos
naturais e que garanta uma
ocupacio sustentavel do

Promover a consolidacdo das
redes de fransportes,
infraestruturas e
equipamentos & um sistema
urbano equitativo no acesso

_a bens e senicos

O PROTRAM prossegue os objetivos de interesse regional e respeita o disposto no PNPOT —
Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério e, nesse sentido, 0 PROTRAM
contém opgdes e normas que concretizam, na sua escala e ambito préprios, as orientagbes do
PNPOT.

CAPITULO Il

Opcoes estratégicas e modelo territorial

SECGAO |
Consideragoes prévias

O PROTRAM tem como ambito temporal o horizonte correspondente ao decénio de
2022-2032 e, como ambito espacial, as ilhas da Madeira e de Porto Santo e as ilhas Desertas
e Selvagens que tém um enorme valor para a conservagao da natureza e exploragdo dos
recursos marinhos.

De um ponto de vista geoestratégico, importa posicionar o arquipélago da Madeira na con-
fluéncia de quatro entidades geograficas de ambito superior: Portugal Continental, a Unido Europeia,
os restantes arquipélagos da Macaronésia — Agores, Canarias e Cabo Verde — e o conjunto dos
principais territdrios da diaspora madeirense, com destaque para a Venezuela, a Africa do Sul e
o Reino Unido (ver figura seguinte).
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Para além dos correspondentes reforcos de conectividade aos mais diversos niveis, as ilagbes
a retirar deste posicionamento complexo e multifacetado sdo muitas, cruzando-se complementa-
ridades, sinergias, mas também concorréncias e ameagas, resultando em diversos desafios que,
se uns estardo para além do ambito e propdsito do PROTRAM, outros contribuem e constam das
suas opgoes estratégicas e modelo territorial.

Do quadro de referéncia estratégico constituido pelos inimeros planos e programas setoriais
tidos em conta no PROTRAM, destaca-se a transposi¢ao integral das indicagbes contidas no
Programa Nacional das Politicas de Ordenamento do Territério especificamente para a Regido
Autéonoma da Madeira (RAM), a articulagdo com as opgdes do Plano de Situagao do Ordenamento
do Espaco Maritimo e as implicagdes espaciais das medidas contidas nos planos setoriais, em
particular no Programa de Ordenamento Turistico, no Plano Integrado Estratégico dos Transpor-
tes, no Plano Regional da Politica de Ambiente, nos Planos Regionais da Agua e de Gest&o da
Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira, no Plano Regional de Ordenamento Florestal,
nos Planos de Agao para a Energia Sustentavel, no Plano de Politica Energética da Regido Au-
ténoma da Madeira, no Plano Regional de Emergéncia e Protecao Civil, no Plano de Gestéo de
Riscos de Inundagdes, no Plano Estratégico de Residuos e, ainda, nos diversos planos especiais,
designadamente nos Planos de Ordenamento e Gestao dos Sitios de Importancia Comunitaria e
da Rede Natura.

Para além dos planos acima referidos, o quadro de referéncia estratégico inclui, ainda, diversos
documentos de politica setorial de ambito regional com destaque para a Estratégia de Adaptacao
as Alteracdes Climaticas e as Estratégias para o Turismo e para as Florestas e, no ambito muni-
cipal, a revisdo e/ou reforgo das opcdes de ordenamento territorial contidas nos Planos Diretores
Municipais em vigor.

A RAM, com pouco mais de um quarto de milhdo de habitantes, apresenta uma dindmica
demografica estavel que assim se devera manter no horizonte de 2022-2032, a menos que fatores
externos particularmente adversos, designadamente associados ao seu mercado de trabalho ou
ao agravamento das condigdes de vida e/ou seguranga nos paises da diaspora, resultem num
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abandono ou num retorno em massa que alterem significativamente as referidas condi¢des globais
de estabilidade demografica.

Em qualquer dos casos, e face a excecionalidade de tais acontecimentos, o cenario base
para a proxima década devera construir-se sobre as condigbes de estabilidade que prevaleceram
no passado.

Dito isto, as dindmicas internas, especialmente na ilha da Madeira, sdo significativamente
diferenciadas, em particular entre os concelhos virados a norte, menos dindmicos, e os concelhos
virados a sul, muito mais dindmicos, sobretudo em torno da cidade do Funchal.

Esta diferenciacao tem vindo a acentuar-se em anos recentes sendo bem patente nao apenas
pelas perdas e ganhos populacionais registados nas duas vertentes da ilha da Madeira, mas igual-
mente pelo fendmeno de envelhecimento populacional que se verifica de forma muito acentuada
nos trés concelhos a norte, a saber, Porto Moniz, Sao Vicente e Santana.

Se cruzarmos estes dados com os niveis de aproveitamento escolar da populagéo jovem, é
também naqueles trés concelhos em perda e envelhecidos que, em simultaneo, se encontram os
mais baixos niveis de escolaridade e os mais altos niveis de abandono escolar precoce, agravando
as condigdes locais de desenvolvimento, ja de si desfavoraveis.

Este cenario sociodemografico fortemente contrastado entre as vertentes norte e sul da ilha
da Madeira justifica, desde logo, a adogao de politicas ativas de desenvolvimento e de coesao
territorial, baseadas em principios de discriminacéo positiva, aos quais o PROTRAM ¢é particular-
mente sensivel.

A geografia das empresas empregadoras concentra-se fortemente no concelho do Funchal
e nos concelhos vizinhos de Santa Cruz e de Camara de Lobos que, em conjunto, detém cerca
de 75 % da oferta de emprego na RAM e sao responsaveis por um valor acrescentado bruto que
se aproxima dos 90 % do valor total gerado nesta Regiao.

Se a este arco econdmico su-sudeste acrescentarmos o concelho de Machico cobrimos ndo s6
a esmagadora maioria das empresas da RAM como as principais infraestruturas e equipamentos de
apoio a economia regional, como os dois principais portos maritimos, os dois terminais portuarios
complementares, o aeroporto internacional, as novas plataformas logisticas e as principais zonas
empresariais.

Sendo o contributo da populagao e do emprego da ilha de Porto Santo para a RAM relativa-
mente modesto, ja o seu porto maritimo e aeroporto tém de ser considerados como equipamentos
de valor verdadeiramente estratégico para todo o arquipélago, face as dificuldades operacionais
resultantes da meteorologia local que afetam, por vezes gravemente, o aeroporto internacional
da Madeira.

Parece existir um razoavel consenso em torno da ideia que o desenvolvimento econdémico da
RAM se encontra em transi¢ao entre o modelo vigente no passado recente, assente na interagdo
entre os setores do turismo, da infraestruturagao e do imobiliario, e um novo modelo, mais diver-
sificado e mais intensivo em conhecimento. Neste novo modelo, o cluster do turismo ird continuar
a desempenhar um papel chave, mas os setores da infraestruturagdo e mesmo do imobiliario,
embora ainda presentes, irdo ver a sua importancia relativa reduzir-se progressivamente.

A Estratégia de Investigacéo e Inovagao para uma Especializagao Inteligente (RIS3) podera
dar algumas pistas para o novo modelo de desenvolvimento regional que devera servir de base
ao PROTRAM, pese embora as respetivas apostas na criagao de conhecimento nas areas do
turismo, biossustentabilidade e recursos e tecnologias do mar (a «keconomia do mar»), paregam, a
curto prazo, demasiado voluntaristas face a insuficiente sustentagéo local (em particular das duas
ultimas). Convém n&o esquecer que estamos perante uma populagao com niveis de escolarizagao
e formacao profissional ainda muito distantes dos valores médios europeus.

Reconhecido o setor do turismo como o grande motor da economia regional, importara sa-
lientar que o atual panorama da distribuicdo das unidades hoteleiras na Regido é muito concen-
trado, com 68 % das unidades localizadas no concelho do Funchal e mais 14 % em Santa Cruz,
perfazendo o conjunto destes dois concelhos contiguos mais de 82 % das unidades hoteleiras da
RAM. Se olharmos para o topo da oferta hoteleira, nos segmentos de cinco estrelas e de luxo, a
concentragao no Funchal passa a ser quase total.
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O relevo vigoroso da ilha da Madeira, a par com a acentuada variagao das cotas altimétricas
e correspondentes caracteristicas climaticas, produzem uma morfologia impar, sobre a qual se
desenvolveram sucessivas e multiplas unidades paisagisticas, detentoras de notaveis valores
geoldgicos, bioldgicos, cénicos e patrimoniais, e que ao longo das ultimas décadas foram justifi-
cando a sucessiva criacdo de areas especiais de prote¢ao da natureza de interesse nao apenas
nacional, mas também comunitario.

Com efeito, a combinacao destes valores naturais é responsavel por uma extraordinaria bio-
diversidade que justifica a extensa rede de areas classificadas de conservagao da natureza, que
se estende por vastas areas florestais, areas naturais e seminaturais, incluindo areas marinhas,
cobrindo no seu conjunto mais de trés quartos da superficie da RAM, mas também por um com-
plexo conjunto de riscos naturais, agravados em anos mais recentes pelos efeitos das alteragbes
climaticas, que se fazem sentir de modo particularmente expressivo sobre este arquipélago de
caracteristicas subtropicais, conforme € reconhecido pela Comissao Europeia na Nova Estratégia
para a Adaptacao as Alteragdes Climaticas que identifica as regides ultraperiféricas como «parti-
cularmente vulneraveis».

Cabe ao PROTRAM interpretar estes recursos e riscos naturais, produzindo um conjunto
articulado e coerente de macropoliticas territoriais que permitam valorizar os primeiros e minorar
0s segundos, sabendo que a capacidade de atracao turistica da RAM dependera cada vez mais
da potenciacdo dos valores naturais e paisagisticos destas ilhas privilegiadas do Atlantico Norte,
para além dos valores da segurancga, da qualidade do ambiente urbano e da exceléncia da oferta
dos equipamentos e servigos de apoio a atividade turistica.

SECCAOQ Il
Opcoes estratégicas

A estratégia espacial de desenvolvimento para a RAM resulta da articulagdo entre o diagnds-
tico e a visao futura balizada pela interse¢ao dos cinco sistemas estruturantes do modelo territorial
do PROTRAM, designadamente: o sistema socioecondémico, o sistema de protecao e valorizagéo
ambiental, o sistema de povoamento, o sistema de infraestruturas e transportes e, finalmente, o sis-
tema de riscos. Estes sistemas mantém a estrutura que orientou a produgéo do diagnéstico setorial
apresentado no capitulo v, exceto no caso dos sistemas de protecao e valorizagdo ambiental e de
riscos que decorrem do desdobramento do sistema biofisico. Esta opgéao justifica-se ndo apenas
por permitir uma mais facil leitura das respetivas cartas, mas, sobretudo, por permitir destacar o
papel e a importancia que a componente dos riscos assume na estratégia do PROTRAM.

As interagdes que se observam entre estes cinco sistemas configuram o modelo territorial
e evidenciam a estrutura da organizagao territorial e da estratégia de desenvolvimento e orde-
namento proposta, em consonancia com o quadro de referéncia de ordenamento do territério e
urbanistico existente para a RAM, tendo em consideragéo o seu posicionamento estratégico e a
aposta na afirmacao e valorizagdo dos seus recursos, dos seus ativos identitarios e patrimoniais,
e das suas especificidades territoriais.

As duas escalas de abordagem do modelo territorial do PROTRAM, constituido pelas unidades
territoriais funcionais e pelas suas conexdes, séo pertinentes porque permitem:

Uma leitura global a escala do arquipélago, que evidencia as implicagdes do posicionamento
estratégico da RAM, num sentido prospetivo, bem como as questdes associadas aos sistemas de
conectividade e complementaridade;

Uma leitura a escala de cada ilha, que evidencia cada uma das unidades territoriais onde se
declinam as opgoes estratégicas, uma vez que a sua dimensao e padrao funcional configuram
territérios com uma matriz identitaria propria.

A explicitacdo deste modelo tem em conta o ambito dos diversos instrumentos de gestéo
territorial e os valores e recursos presentes no territorio. No entanto, esta opgéo néo obsta a que,
em casos especificos, possam emergir outras unidades territoriais adequadas para analise e de-
senvolvimento de propostas. Poderao ser os casos particulares dos sistemas de transportes e de
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comunicagodes, das bacias de emprego ou de dependéncia funcional de redes de equipamentos
e servigos, que se desenvolvem entre ilhas ou entre municipios/nicleos urbanos e que surgem
como unidades devidamente individualizadas, conectadas e estruturadas. Ndo sendo, contudo,
esta a regra, os casos pertinentes serdo sempre assinalados.

Optou-se, assim, por fundamentar, de forma mais explicita, as opdes e disposi¢cdes normativas
do PROTRAM, sistematizando as unidades de paisagem em duas dimensdes complementares e
determinantes para a sustentabilidade da paisagem e para o ordenamento do territério, identificando-
-se quer os valores e recursos naturais, culturais e paisagisticos quer as vulnerabilidades e os
riscos. Neste contexto, as unidades de paisagem sao sistematizadas no ambito do PROTRAM
como unidades de paisagem funcionais as quais se associam politicas e disposi¢cdes normativas
especificas. Contudo e considerando-se importante a integragao dos Objetivos de Qualidade da
Paisagem, nos termos da Convengéo Europeia da Paisagem transposta por Portugal em 2005,
o0 PROTRAM inclui no programa de execugédo um plano setorial, sua implementacgéo e respetiva
monitorizagao.

SUBSECGAO |

Esquema Global de Ordenamento da RAM

O esquema global de ordenamento proposto para a RAM aposta numa visdo ambiciosa e
valorizadora dos recursos territoriais como fatores diferenciadores e de competitividade no contexto
de uma regido atlantica, insular e ultraperiférica. Este contexto complexo justifica, desde logo,
todas as preocupagdes com a eficiente integracdo da Regido num sistema territorial e econémico
mais vasto e global, procurando minimizar as fragilidades e vulnerabilidades decorrentes da sua
situacao periférica, da sua fragmentacao e das suas assimetrias internas de desenvolvimento que
a mesma ainda regista.

O modelo territorial global traduz o seguinte conjunto de ideias-chave estruturantes para o
desenvolvimento da RAM:

A posicao geopolitica e geoestratégica da RAM na regido da Macaronésia e no contexto eu-
ropeu, dentro do qual se salienta a posi¢do de Portugal na bacia do Atlantico como maior estado
costeiro da Unido Europeia;

Os principais centros da diaspora madeirense, dada a importancia dos lagcos econémicos e
sociais com esses locais para o modelo socioeconémico da Regi&o, alterados nos ultimos tempos
pelas perturbagdes introduzidas pelo chamado Brexit, pela instabilidade politica, social e econdmica
da Venezuela e, mais pontual e menos acentuadamente, da Africa do Sul;

A sustentabilidade do modelo turistico através da diversificacdo da sua procura de exceléncia,
a progressiva integragéo de elementos de maior sustentabilidade e inovagéo nos seus produtos e
gestao empresarial, e a sua crescente articulagdo com os recursos da RAM,;

A aposta na economia do mar (recursos e tecnologia) como fator de coeséao regional e na-
cional e de exploracao sustentavel racional e eficiente dos recursos marinhos e dos servigos dos
ecossistemas, garantindo a salvaguarda do patriménio natural e cultural do oceano;

As condi¢des de conectividade da RAM quer em termos de transportes, quer em termos de
telecomunicagdes, dada a sua relevancia para a atragao de turistas por um lado e, por outro, de
talentos, investidores e servigos intensivos em conhecimento (processo em que a Universidade
da Madeira tem um papel fulcral);

Arelevancia do Centro Internacional de Negoécios da Madeira dada a influéncia que o mesmo
continua a ter no produto interno bruto (PIB) da RAM;

O papel da ilha do Porto Santo na coeréncia do modelo global territorial da RAM, quer pelo
papel complementar do aeroporto em termos de acessibilidade a Regido, quer pelo potencial de
imagem e de demonstracdo de sustentabilidade que aquela ilha pode assumir no contexto do
modelo global da Regiéo.
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SUBSECGAO Il

Modelo territorial da RAM a escala da ilha

Como referido anteriormente, a estratégia espacial de desenvolvimento da RAM ¢é sistemati-
zada sob o ponto de vista setorial em cinco sistemas estruturantes que suportam as orientacoes
de carater geral para os usos e gestao do territério de acordo com as opgdes estratégicas preco-

nizadas.

A escala da unidade territorial, 0 modelo da ilha da Madeira, desdobra-se numa elipsoide,
chegada ao norte da ilha, coincidente com as areas mais sensiveis e de maior valor bioldgico,
integradas em figuras proprias de protecao da natureza que, por sua vez, se vé rodeada de um
anel florestal integrado no Parque Natural da Madeira, caracterizado pela coincidéncia geografica

de varios tipos de riscos, em particular os riscos de incéndio florestal/rural.
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Este anel florestal de risco baliza, para norte e em altitude, todo o sistema de povoamento
urbano que se desenvolve a oeste, sul e este da ilha, também ele em forma aproximada de anel,
embora bastante mais estreito e confinante com a faixa costeira, uma faixa que concentra igualmente
valores e riscos naturais, embora de forma ndo continua. Em faixa de transi¢ao e muito associada
ao povoamento surge a atividade agricola, esculpindo as encostas em altitudes intermédias, numa
imagem de marca da ilha da Madeira e desempenhando um papel fundamental de protegéo dos
solos, de combate a desertificacdo e de conservagao da biodiversidade.

O anel de povoamento urbano, estruturado por vias rodoviarias longitudinais de alta e média
capacidade apresenta-se com caracteristicas de ocupacao urbana muito distintas, sendo possivel
diferenciar quatro unidades territoriais; o extremo noroeste, a frente sudoeste, o conglomerado do
Funchal e concelhos limitrofes e, finalmente, a frente sudeste.

O sistema de povoamento urbano da ilha da Madeira inclui ainda, na zona norte da ilha, trés
aglomerados — Porto Moniz, S&o Vicente e Santana, com uma estrutura razoavelmente nucleada
ou pelo menos concentrada, embora de pequena dimensao nio obstante as suas fungbes de sede
de concelho, e uma ou outra pequena povoagao no interior da ilha, como é o caso do Curral das
Freiras.

De notar que os aglomerados de Porto Moniz, S&o Vicente e Santana se encontram estrategi-
camente localizados para dar suporte a um turismo cientifico e de natureza, dada a sua proximidade
das areas nucleares terrestres de maior valor conservacionista da RAM que, como é sabido, se
encontram sobre as cotas mais elevadas encostadas ao lado norte da ilha da Madeira.

Todo o sistema urbano é dominado pela cidade do Funchal que apresenta visiveis crescimen-
tos para além dos limites do respetivo concelho, em particular para nascente, sobre o concelho de
Santa Cruz. Este conglomerado central, com densidades médias altas, que também inclui CaAmara
de Lobos, domina quase por completo o sistema urbano insular, permitindo gerar a massa critica
necessaria ao desenvolvimento de um conjunto variado de servigos de ordem superior. Trata-se,
portanto, de uma unidade urbana que o modelo territorial do PROTRAM assume como realidade
estruturante e incontornavel.

Para nascente desenvolve-se a frente sudeste, com densidades médias, incluindo boa parte
dos concelhos de Santa Cruz e de Machico. Conjuntamente com a macrocentralidade do Funchal,
estas duas unidades reinem as principais infraestruturas da RAM, os terminais portuarios, o aero-
porto, as plataformas logisticas e as principais areas empresariais. Nao admira que, de um ponto
de vista da dindmica demografica, esta seja a area mais promissora da RAM e que concentra a
esmagadora fatia do PIB gerado na Regiéo.

Para poente de Camara de Lobos desenvolve-se a frente sudoeste do sistema urbano que,
com uma ocupagao dispersa, por vezes linearizada, com padrdes baixos de densidade populacional
no contexto da RAM e fracamente polarizada pelas sedes de concelho de Ribeira Brava, Ponta
do Sol e Calheta, apresenta, ndo obstante, um potencial de vocagéo turistica complementar ao
Funchal e que esta contemplado no modelo territorial de desenvolvimento.

Por ultimo, temos o extremo noroeste que ocupa os respetivos territorios litorais dos concelhos
de Calheta e Porto Moniz, igualmente com um povoamento disperso, por vezes linearizado, mas
neste caso com as mais baixas densidades populacionais observadas, certamente fruto dos mais
baixos niveis de acessibilidade registados nesta parte da ilha.

Como é comum em contextos insulares de origem vulcanica, o sistema rodoviario tende a
constituir uma grande circular, ndo sendo a ilha da Madeira uma exceg¢éo. O modelo proposto
aposta no reforco e qualificagcdo de toda esta circular, em particular o trogo sinuoso e dificil que
se desenvolve e estrutura a beirada noroeste referida anteriormente.

Face a configuragao alongada da ilha da Madeira na diregdo nascente-poente, importara re-
forcar as ligagdes norte-sul procurando que os eixos eleitos para tal reforgo sirvam o mais possivel
as populagdes residentes dispersas no interior da ilha e minimizem o impacto sobre as zonas mais
vulneraveis e notaveis de um ponto de vista de conservacao da natureza.

Na verdade, sdo estas zonas de elevado valor ecologico e paisagistico, mas também apre-
sentando elevados niveis de risco, seja de movimentos de massa em vertente, seja de natureza
hidroldgica, seja associados aos incéndios florestais, que constituem os principais determinantes
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do modelo espacial de desenvolvimento. Note-se que este modelo apresenta caracteristicas muito
préprias relativas aos contextos insulares de origem vulcanica em clima subtropical.

Como referido, o sistema urbano apresenta-se na ilha da Madeira encaixado entre a faixa
costeira, também ela vulneravel e sensivel, e o anel florestal de risco maximo de incéndio que se
desenvolve ja em altitudes intermédias, sobretudo na encosta voltada a sul, com temperaturas
mais elevadas, fortes declives, humidades relativas do ar mais baixas e ventos por vezes fortes.

Nestas circunstancias, os modelos de contengao urbana tradicionais das geografias continen-
tais, ou mesmo de contextos insulares vulcanicos com climas atlanticos em que os aglomerados
urbanos se vém rodeados de extensas areas de pastagem, como € o caso dos Agores, hdo serao
aplicaveis nem sequer adequados no contexto especifico da RAM.

A contencao que se preconiza nestes casos, sendo maxima na direcdo das areas de risco, leia-
-se privilegiando as cotas mais baixas e o afastamento da faixa litoral, quando tal ainda é possivel,
tera de ser contrabalangada por expansdes urbanas laterais em ambos os sentidos nascente e
poente, sempre que a orografia o permita, sobretudo nos aglomerados que ainda denotam alguma
dindmica de crescimento demografico.

Ja em relacdo a ilha do Porto Santo, o modelo territorial evidencia a vocagao da costa sul
para o desenvolvimento urbano, evidenciando a necessidade de reforgo de corredores ecolégicos
de ligacao entre as areas naturais do interior da ilha e o litoral.

Dito isto, convém realgar, desde ja, que as areas de expansao urbana preconizadas em alguns
dos Planos Diretores Municipais (PDM) em vigor na RAM, em particular nos de primeira geragao,
pecam globalmente por excessivas face as dindmicas muito modestas de crescimento, e deverao
ser reajustadas sempre que as oportunidades de revisdo dos planos assim o permitam.

Nos casos em que tais dinamicas demograficas sejam claramente de declinio, como nos
aglomerados sobre a encosta norte da ilha da Madeira, os ajustes terdo de ser mais intensos para
permitir que os atuais aglomerados urbanos tenham condi¢des para se virem a consolidar pro-
gressivamente. S6 desta forma se poderao desenvolver politicas eficazes de qualificagdo urbana.
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CAPITULO 11l
Normas orientadoras

As normas orientadoras de gestao e uso do territério definem as condigbes e os critérios de
aplicacédo das opgdes estratégicas de base territorial para a RAM. Atendendo a sua natureza e
aplicagédo as normas orientadoras sao classificadas em:

Normas orientadoras gerais (nG) — contém as orientacdées de carater geoestratégico que
sao estruturantes para a coesdo territorial e para sustentacdo do modelo de desenvolvimento e
ordenamento da RAM;

Normas orientadoras especificas de base setorial (nS) — contém as orientagdes de carater
geral para o uso e gestdo do territério da RAM referentes a cada um dos sistemas estruturantes
do modelo territorial — o sistema socioeconémico (SE), o sistema de protegao e valorizagdo am-
biental (PA), o sistema de povoamento (PO), o sistema de infraestruturas e transportes (IT) e o
sistema de riscos (RI) — assim como os critérios técnicos, os procedimentos administrativos e os
mecanismos institucionais necessarios a aplicacao e concretizagao das opcbes do PROTRAM,;

Normas orientadoras especificas de base territorial (nT) — incluem orientagdes especificas
a aplicar a cada unidade territorial (ilha) da RAM para efeitos de implementagdo do PROTRAM.

O PROTRAM contém um total de 99 normas orientadoras, sendo 8 gerais, 63 setoriais e
28 territoriais. As normas especificas de base setorial distribuem-se pelos cinco sistemas do se-
guinte modo: socioeconémico — 10; protegao e valorizagdo ambiental — 18; povoamento — 14;
infraestruturas e transportes — 13; riscos — 8. Ja as normas de base territorial incluem 19 normas
especificas para a llha da Madeira e 9 para a llha do Porto Santo.

Identificam-se seguidamente as normas orientadoras que concretizam as opgdes estratégicas
do PROTRAM antecedidas dos principais pressupostos que enquadram tais opgoes.

SECCAO |
Normas orientadoras gerais

O esquema global de ordenamento proposto para a RAM aposta numa visdo ambiciosa e
valorizadora dos recursos territoriais como fatores de competitividade diferenciadores num contexto
de uma regido atlantica insular e ultraperiférica.

Os recursos naturais e a sustentabilidade ambiental dos territérios assumem-se hoje como
elementos centrais na area do planeamento. A identificagdo da Estrutura Ecolégica Regional
(EER), que integra as principais areas e corredores possuidores de reconhecido valor conserva-
cionista, € essencial para a manutencao da biodiversidade e para o funcionamento equilibrado
dos processos naturais, nomeadamente a estabilidade fisica do territorio e a sustentabilidade do
ciclo hidrolégico, bem como a protegéo da paisagem rural e a valorizagdo ambiental dos espagos
rusticos e urbanos. Em articulacdo reconhece-se a importancia dos servigos dos ecossistemas
ecolégicos, econémicos e culturais associados as unidades funcionais da RAM.

Aforte dependéncia que o modelo de desenvolvimento da RAM apresenta face a concentragao
demografica, econodmica e infraestrutural do Funchal, onde se manifestou com maior profundidade
a interacao entre o modelo de desenvolvimento turistico e as atividades do imobiliario e servigos
urbanos associados, designadamente de origem internacional, imp&e que o modelo territorial registe
a presenga simbolica de realidades ja instaladas, de apostas futuras e de recursos que possam
potenciar o alargamento da base territorial de notoriedade e competitividade da Regido. Para além
destes aspetos, o modelo territorial evidencia simbolicamente a relevancia da complementaridade
de Porto Santo, quer como aeroporto complementar e de reserva, quer como potencial de recursos
para a sustentabilidade que a ilha pode representar.

A resposta aos desafios de sustentagdao do modelo de desenvolvimento da RAM passa
essencialmente por duas dimensdes, quanto mais inter-relacionadas elas possam ser entre si
melhor. Por um lado, é necessario sustentar competitivamente o modelo turistico da Regido. Por
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sustentacao competitiva do modelo turistico entende-se a diversificacdo da sua procura de ex-
celéncia, a progressiva integracdo de elementos de maior sustentabilidade e inovacao nos seus
produtos e gestdo empresarial e a sua crescente articulagdo com os recursos do territério, seja
em termos econdémicos de fornecimento de inputs ao setor, seja em termos espaciais, contribuindo
para uma maior coesao territorial da presenca turistica na Regido, seja ainda em termos humanos
contribuindo para a incorporagao de emprego mais qualificado.

Por outro lado, é necessario criar condi¢des para uma maior diversificacdo da economia da
Regiéo, intensificando o seu esforgo tecnoldgico e de incorporagao de conhecimento.

Destas duas frentes, a que apresenta uma maior implicagdo para o modelo territorial e de
ordenamento é seguramente a primeira. O modelo de desenvolvimento turistico parece ter ultra-
passado a fase em que o ordenamento era mais entendido como uma condicionante restritiva dos
modelos de negdcio turistico do que uma oportunidade de valorizagdo dessas condigdes.

E assim necessario que, apesar da concentragao histérica de oferta hoteleira no Funchal, que
nao é possivel inverter, a atividade turistica ganhe e envolva nas suas condi¢des de atratividade e
de animagao o restante territorio da Regido, contribuindo para a sua valorizag&o, numa perspetiva
de manutengao de niveis de atividade, ocupagdes e empregos em territdrios menos densos e mais
afastados da concentracao urbana do Funchal.

A segunda dimens&o para um modelo de desenvolvimento mais sustentado da RAM esta
muito concentrada na agdo que a Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigacao,
Tecnologia e Inovacao (ARDITI) esta a desenvolver.

A Regiao parte de niveis ainda relativamente baixos de esforgo tecnolégico medidos pelo
montante de despesa bruta em I&D (em percentagem do PIB regional) e pela massa critica de
recursos humanos de pessoal e de investigadores alocados a atividades de I&D. O esforgo de
I&D tem oscilado entre os 13,7 € os 15,2 milhdes de euros/ano, tendo por principal e dominante
setor de execucdo o ensino superior. Para além de ser necessaria uma maior participacéo da
Universidade da Madeira neste processo, a Regido carece ainda de um enorme esforgo publico
em termos de atividades de I&D, se bem que a atividade hoteleira possa ainda reforgcar a sua
participagdo neste processo.

Esses ativos/recursos para uma maior coesao territorial da RAM podem consistir seja em
recursos turisticos a valorizar com maior impacto no territorio e na fixagdo de emprego, seja em
elementos diferenciadores de patriménio natural e histérico-cultural que possam ser ancoras de
diferenciagao da Regido para além da notoriedade da concentragao registada no Funchal.

A aposta na economia do mar — recursos e tecnologia — como fator de coeséao regional e
nacional e de exploragéo sustentavel racional e eficiente dos recursos marinhos e dos servigos
dos ecossistemas, garantida a salvaguarda do patriménio natural e cultural do oceano, € um dos
setores estratégicos a médio prazo, devendo a RAM contribuir, também, para o conhecimento do
oceano e reforgar a capacidade cientifica e tecnolégica nacional.

Sendo o turismo uma aposta crucial ao nivel da economia da Regiéo, e perante a aparente
«vulgarizagao» de situagdes meteoroldgicas causadoras de restrigdes operacionais no aeroporto
da Madeira, é fundamental estudar um esquema alternativo que permita o desvio para o aeroporto
do Porto Santo dos voos que nao podem aterrar na Madeira. Tal op¢ao depende do reforgco das
ligacdes maritimas entre as duas ilhas, o qual permite, adicionalmente, reduzir o risco decorrente
de ter uma Unica embarcagédo a assegurar estas ligagdes (risco esse agravado pelo facto de
esta ligagao ser a principal forma de assegurar o abastecimento da ilha de Porto Santo, a qual
costuma ser interrompida em janeiro para manutengao da embarcagao). Complementarmente, o
abastecimento da ilha de Porto Santo pode ser mantido/reforgado através da paragem semanal
do servigo de carga aérea e/ou de servigos de ferries com o Continente.

nG 1 — Identificar os principais vetores dos servigos dos ecossistemas ecoldgicos, econdémicos
e culturais associados as unidades funcionais da RAM, evidenciando a matriz identitaria regional
€ 0s seus recursos e valores distintivos que cada ecossistema presta a Regido.

nG 2 — Transpor a Estrutura Ecolégica Regional (EER) para os diferentes instrumentos de
gestao territorial, aferindo a sua delimitagdo em funcéo das necessidades de conservacgao e de
gestdo, na dtica da articulagdo das légicas territoriais de distribuicdo dos valores e recursos naturais
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e da estrutura urbana do territério, respeitando os principios da sustentabilidade ambiental, asse-
gurando a conservagao dos valores naturais e a exploragao sustentavel dos recursos, incluindo
a agua, o solo, a paisagem, o patrimoénio geoldgico e a biodiversidade.

nG 3 — Definir uma estrutura institucional intersetorial que assegure uma gestao integrada
€ operacional da zona costeira, bem como a coordenagdo das politicas de ordenamento entre
instrumentos de gestéo territorial e maritima, incluindo a construgdo de uma plataforma comum
de dados de suporte a gestao e monitorizagdo desta zona sensivel e estratégica.

nG 4 — Avaliar a possibilidade de reforgo da ligagdo maritima entre as ilhas da Madeira e
do Porto Santo.

nG 5 — Promover o reforgo da ligagdo maritima entre a Madeira e o Continente, sustentada
ao abrigo do Principio da Continuidade Territorial.

nG 6 — Adequar o servigo de carga aérea regular de/para o Continente, contemplando uma
Oou mais paragens semanais no Porto Santo.

nG 7 — Criar o Observatorio do Territério Regional como plataforma de sistematizagéo e
divulgacéo dos diversos programas e planos territoriais, que seja, simultaneamente, uma janela
para o publico, uma interface para os diferentes setores da administragao regional e entre estes e
a administracao local, um suporte da monitorizacao e avaliagao territorial e ainda um instrumento
de divulgagao de boas praticas urbanisticas e paisagisticas.

nG 8 — Desenvolver um Sistema Regional de Informagédo Cadastral que permita assegurar
a identificagdo univoca dos prédios urbanos, rusticos e mistos da Regido Autébnoma da Madeira,
que possibilite a criacao de um sistema de informagcao que contenha todos os contelidos cadas-
trais existentes e a produzir.

SECGAO Il

Normas orientadoras especificas de base setorial

SUBSECCAO |
Sistema socioecondémico

Tendo por base o referido no contexto das normas gerais, as opgdes setoriais neste domi-
nio reforgam a necessidade de aumentar a qualificagdo da populagéo de acordo com os setores
economicos mais relevantes.

Em termos dos diversos equipamentos coletivos, propde-se uma leitura em rede a escala
regional que promova uma maior eficiéncia dos recursos fisicos e humanos disponiveis, que
considere a distribuicdo da populacéo no territério e se articule com as opcées de mobilidade e
transportes, evitando redundancias e contribuindo para a valorizagdo dos recursos locais e para
a eficiéncia na sua utilizagao.

Estando o setor do turismo coberto por instrumentos de estratégia e planeamento de ambito
regional de elaboragao recente, as propostas do PROTRAM concentram-se na identificagdo de
ajustamentos e agdes complementares a efetuar para garantir a coeréncia das politicas regionais.

Apesar do seu reduzido peso econdmico, a floresta e a agricultura ndo deixam de ser setores
relevantes na RAM, ao representarem, em conjunto, o uso dominante do territério e os ativos eco-
némicos e patrimoniais que suportam um dos principais motores econémicos da RAM: o turismo.
Os espacos florestais caracterizam-se, ainda, por englobarem uma significativa area com estatuto
legal de protecdo, em particular a floresta Laurissilva classificada como Patrimonio Mundial Natural
pela UNESCO desde 1999.

Atualmente, verifica-se que o aproveitamento de produtos florestais se encontra subexplorado
€ que a atividade agricola apresenta constrangimentos em termos de producao e de escoamento.
A ocupacao florestal e agricola desempenha, ainda, um papel fundamental de protegcéo dos solos,
de combate a desertificacao e de conservacao da biodiversidade.

Por outro lado, a exploragéo de recursos geologicos, pela sua sensibilidade ambiental, ca-
rece de orientagdes de politica especificas a escala regional de modo a que esta atividade possa
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ser compatibilizada com as restantes atividades humanas e com os recursos e valores naturais
€ paisagisticos.

Deste modo, o PROTRAM apoia o desenvolvimento destes setores pelo seu contributo, ainda
que reduzido, para a diversificacao da base econdmica e, simultaneamente, pelo seu potencial
num quadro de desenvolvimento sustentavel da Regiéo.

nS.SE 1 — Promover a concertagao territorial do planeamento plurianual da rede de ofertas
formativas, adaptada as necessidades do mercado de trabalho e consistente com a capacidade
instalada dos equipamentos educativos/formativos existentes.

nS.SE 2 — Elaborar uma carta educativa regional que privilegie uma visdo espacial integrada
da rede de equipamentos educativos/formativos da RAM assente numa légica de otimizagéo e
complementaridade dos recursos e meios disponiveis.

nS.SE 3 — Desenvolver um estudo que vise a adaptagao das ofertas de ensino superior a
evolugao e territorializagdo das necessidades do mercado de trabalho regional.

nS.SE 4 — Promover a elaboragdo de uma carta social regional que promova o planeamento
e o ordenamento prospetivo da rede de equipamentos sociais da Regido, potenciando a eficacia
e a eficiéncia da resposta aos desafios do envelhecimento da populagdo, das migragdes e do
combate a pobreza e a exclusao social e territorial, nomeadamente considerando a acessibilidade
ao transporte publico.

nS.SE 5 — Adequar o POT ao modelo territorial do PROTRAM, nomeadamente:

Ao nivel das suas opgbes em termos de tipologias de alojamento turistico em solo rustico
(norma 12), clarificando as opg¢des que os planos municipais de ordenamento do territério
(PMOT) devem desenvolver, tendo por objetivo garantir que ndo surjam novos empreendi-
mentos turisticos em zonas ambientalmente sensiveis ou de risco e que as tipologias e a sua
capacidade maxima se adequam a cada categoria de espaco e as condicdes geomorfolégicas
de cada municipio;

Ao nivel da articulagao das suas opgdes com os principios de protegao e valorizagao de recur-
sos naturais, patriménio e regimes das serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica;

Ao nivel dos mecanismos de monitorizagao, introduzindo métodos de controlo da capacidade
de carga de cada parte do territério regional em especial das que tém maior afluéncia de turistas.

nS.SE 6 — Reforgar a instalagéo de sinalética turistica e centros interpretativos que garantam
a informacao para a interpretagao dos valores naturais.

nS.SE 7 — Apoiar os municipios na transcricdo das orientacdes estabelecidas no Plano
Regional de Ordenamento Florestal da Regido Auténoma da Madeira (PROF-RAM) para os
PDM, em particular as que promovem o mosaico e a diversidade florestal e que igualmente
contribuem para a qualidade e a diversidade da paisagem e para reduzir o risco de incéndio
florestal/rural.

nS.SE 8 — Promover e dinamizar o Banco de Terrenos da RAM, como forma de potenciar
o aproveitamento dos solos com vocagao agricola ou florestal, para conservar os elementos
paisagisticos e reduzir o risco de incéndio, nomeadamente através de uma maior publicitacdo da
existéncia da plataforma «BT-RAM» propondo as CM que introduzam um link direto a plataforma
nos seus sitios de Internet.

nS.SE 9 — Garantir que os PDM identificam e integram medidas destinadas a salvaguardar
dos sistemas de levadas e a manutencdo de uma rede de caminhos rurais adequada.

nS.SE 10 — Elaborar o Programa Setorial da Exploragao de Recursos Geoldgicos da Madeira
que promova a maximizac¢ao do aproveitamento dos recursos minerais € a criagdo de mecanismos
que visem a integracgao e valorizacgao territorial desta atividade econdémica, em estreita articulagéo
com as propostas do Plano de Situagao do Ordenamento do Espago Maritimo (PSOEM) para a
zona marinha, contemplando a quantificagdo das necessidades da Regiado para este tipo de re-
cursos e a identificacdo dos locais preferenciais para essa atividade.
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SUBSECGAO I

Sistema de prote¢ao e valorizagdo ambiental

O ambiente e os valores naturais relacionados com a sustentabilidade ambiental dos territorios
assumem-se hoje como recursos e elementos centrais na area do planeamento. A identificagéo
da Estrutura Ecoldgica Regional (EER), que integra as principais areas e corredores possuidores
de reconhecido valor conservacionista, é essencial para a manutengao da biodiversidade e para o
funcionamento equilibrado dos processos naturais, nomeadamente a estabilidade fisica do territério
€ a sustentabilidade do ciclo hidrolégico, bem como a protegcéo da paisagem rural e a valorizagao
ambiental dos espacos rusticos e urbanos.

As areas classificadas tém como objetivo primordial a preservagao da grande diversidade
dos valores naturais que o arquipélago da Madeira possui com diversos estatutos de protecgéo:
12 Areas Protegidas; 11 Zonas Especiais de Conservagao; 8 Sitios de Importancia Comunitaria
e 5 Zonas de Protegéo Especial. Neste contexto, destaque é dado a floresta Laurissilva ndo s6
pelo seu carater endémico, exclusivo da regido da macaronésia, como também pelo valor ecolo-
gico que encerra, mundialmente reconhecido como patriménio da UNESCO, e ainda a Ponta de
S. Lourengo, as ilhas Selvagens, as ilhas Desertas e aos ilhéus do Porto Santo, pela percentagem
elevada de endemismos da Madeira e da regido da macaronésia que apresentam.

E importante que o valor reconhecido destas &reas seja vertido nos diferentes instrumentos
de gestéo territorial integrando a EER.

Na RAM a protegéo dos espagos com maior capacidade de uso agricola é enquadrada pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 18/2011/M, de 11 de agosto, que estabelece um regime transitério
para a aplicagdo a RAM do regime juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN). Sao atualmente
considerados para a RAN todos os solos de boa e muito boa capacidade agricola segundo a Carta
dos Solos da ilha da Madeira e respetivos instrumentos complementares, e os classificados em
planos diretores municipais como espacos agricolas.

De igual modo, a prote¢do das areas que, pelo valor e sensibilidade ecologicos ou pela
exposicao e suscetibilidade aos riscos naturais, devem ser objeto de protegéo especial, € enqua-
drada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2011/M, de 11 de agosto. Este decreto estabelece
um regime transitorio para a aplicagdo a RAM do regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional
(REN). Atualmente a REN é definida com base no regime juridico das areas protegidas em vigor
na RAM.

Quer ao nivel da RAN como da REN, propde-se que os regimes transitorios sejam substituidos
por regimes definitivos que adequem a regulamentagéo nacional as caracteristicas da Regiao, de
forma a garantir a protegao e a valorizagao destes recursos.

Nesse sentido, a transposigédo da EER para os diferentes instrumentos de gestao territorial,
aferindo a sua delimitagdo em fungéo das necessidades de conservagao e de gestao, na 6tica da
articulagao das logicas territoriais de distribuicdo dos valores e recursos naturais e da estrutura
urbana do territério, deve ter em consideragao:

EER como uma rede de espacos interligados de modo a garantir a continuidade ecolégica do
territorio, hierarquizada em Areas Nucleares e Areas Complementares, em fungdo da importancia
dos ecossistemas em presenca.

Areas Nucleares — o conjunto de areas classificadas da RAM, as quais integram areas
exclusivamente terrestres, marinhas ou mistas, auténticos santuarios da vida selvagem terrestre
e marinha onde existem espécies unicas no mundo, e cujas prioridades de conservagédo sao
relevantes a escala europeia e nacional.

Areas Complementares — os principais cursos de agua, em particular os que se localizam
em zonas de protecado de habitats e espécies e 0s que possuem risco de cheias e inundagdes
rapidas, as areas de aluviado a estes associadas, as areas municipais identificadas nos respetivos
PMOT como integrando a RAN e a REN, as areas ocupadas com prados naturais e vegetagao
ripicola, os geossitios e a faixa costeira.
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Integrar nas Areas Complementares as areas verdes de utilizagdo publica — parques e
jardins — e outros espagos verdes urbanos sempre que permitam garantir a continuidade dos
sistemas ecoldgicos.

Nesta transposicao e reinterpretacdo dos valores outras dimensdes devem ser tidas em
consideragao, nomeadamente a leitura da holistica da paisagem. O conceito de paisagem integra
0 patrimonio natural e cultural, traduzindo a construgdo e a interagdo humana com o territorio,
refletindo e consolidando a identidade dos lugares. Reconhece-se, igualmente, a importancia da
qualidade da paisagem para o desenvolvimento sustentavel e harmonioso do territério, assim como
para o bem-estar e a qualidade de vida das populagdes. A origem vulcanica do arquipélago da
Madeira e a sua geologia conjugada com as caracteristicas climaticas subtropicais deram origem a
uma grande variedade de paisagens, de particular beleza, reconhecidas como um valioso recurso
para a atividade turistica, que importa preservar. Na RAM ja existem paisagens com estatuto legal
de protegao, designadamente a «Paisagem Protegida do Cabo Girdo» e a «Paisagem Protegida
da Ponta do Pargo».

Por outro lado, no dominio dos recursos hidricos da RAM sao identificadas algumas questbes
que orientam as propostas do PROTRAM com vista a preservagao dos recursos hidricos: ao nivel
das massas de agua superficiais costeiras, potencial agravamento da qualidade da agua por al-
teragdes das comunidades da fauna e da flora e alteracdes da dindmica sedimentar. Por sua vez,
no que respeita aos recursos hidricos superficiais interiores e subterraneos identificam-se alguns
constrangimentos associados: Massas de agua superficiais interiores — alteragao do regime de
escoamento, em particular na ilha do Porto Santo, nas Desertas e nas Selvagens, resultando em
baixas disponibilidades hidricas superficiais; Massas de agua subterraneas — contaminagéo de
aguas subterraneas, escassez e sobre-exploragao de agua em algumas zonas e intrusao salina.
Verificam-se igualmente alguns problemas associados ao estado das massas de agua superficiais
interiores, como resultado de pressdes qualitativas e de natureza hidromorfoldgica. As caracteris-
ticas climaticas e os baixos niveis de precipitacdo resultam, em particular na ilha do Porto Santo,
nas Desertas e nas Selvagens, em baixas disponibilidades hidricas superficiais. Transversalmente
(para as massas de agua superficiais e subterraneas) as redes de monitorizagdo das massas de
4gua na RAM, implementadas no ambito da Diretiva-Quadro da Agua (DQA), revelam algumas
lacunas e insuficiéncias.

nS.PA 1 — Adotar os regimes que decorrem do estatuto de classificagdo e dos planos de
ordenamento e gestéo eficazes das areas classificadas as Areas Nucleares da EER nos diferentes
instrumentos de gestéao territorial.

nS.PA 2 — Promover a revisdo dos planos de ordenamento e gestdo das areas classificadas
em face do conhecimento e da investigagao cientifica atual, nomeadamente no que se relaciona
com as questdes de risco e das alteragdes climaticas.

nS.PA 3 — Promover a monitorizacdo em continuo dos ecossistemas terrestres e marinhos
com interesse conservacionista e econdmico, em especial da Floresta Laurissilva, atendendo aos
impactos crescentes das alteragdes climaticas e das pressbes antropogénicas e da sua interacao
mutua.

nS.PA 4 — Apoiar agdes que conduzam ao aumento do conhecimento da estrutura ecoldgica
marinha, em particular as que conduzam a caracterizagao e classificacdo de novas «reservas
marinhas» ou «parques marinhos», bem como da valorizagdo das paisagens subaquaticas.

nS.PA 5 — Promover a elaboragéo de estudos que permitam identificar, entre a tipologia de
solos presentes na RAM, as areas de maior capacidade de uso agricola e as de aptidao cultural.

nS.PA6 — Elaborar legislagéo propria que classifique e proteja os solos de maior capacidade
agricola, integrando a capacidade de uso do solo e a aptidao cultural especifica para as principais
culturas regionais, e que aprove as orientagdes estratégicas de ambito regional e as diretrizes e
critérios para a delimitagédo das areas a integrar na RAN a nivel municipal bem como as condi¢des
e os requisitos a que ficam sujeitos os usos e as agdes compativeis com os objetivos das areas
integradas na RAN.
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nS.PA 7 — Garantir que a legislagao especifica estabelece quais as areas de RAN a integrar
na EER, com o objetivo da preservagéo do solo e da sua fungao produtiva, tendo igualmente em
consideragao a continuidade das diferentes areas da EER.

nS.PA 8 — Garantir que, no ambito da revisdo dos PDM, é delimitada e publicada a RAN ao
abrigo do novo regime e que os modelos de ordenamento dos PDM integram, ao nivel da qualifi-
cacao e classificagdo do solo, usos compativeis com a salvaguarda da RAN.

nS.PA 9 — Garantir que, no ambito da revisdo dos PDM, e na definigdo do regime dos espa-
¢os agricolas, é ponderada a criagdo de um regime especifico que promova a criagdo de Parques
Agricolas, aos quais devem estar associadas regras para a instalagédo de estruturas destinadas a
pratica agricola e pecuaria sem solo, e a industria agropecuaria.

nS.PA 10 — Promover a elaboracao de estudos que permitam identificar os diferentes ecos-
sistemas da REN, estabelecendo critérios de delimitacdo adaptados a realidade regional, nomea-
damente decorrente da orografia, em parceria com os municipios e as entidades regionais das
areas do ambiente, conservagéo da natureza e da protegao civil, de modo a definir o quadro de
referéncia regional.

nS.PA 11 — Elaborar legislagédo prépria que aprove as orientagdes estratégicas de ambito
regional e as diretrizes e critérios para a delimitagcao das areas a integrar na REN a nivel municipal,
bem como as condicdes e os requisitos a que ficam sujeitos os usos e as agdes compativeis com
0s objetivos das areas integradas na REN.

nS.PA 12 — Elaborar um guia metodoldgico de transposigao do quadro de referéncia regional
da REN para a delimitagao da REN ao nivel municipal.

nS.PA 13 — Garantir que a legislagéo especifica estabelece quais as areas de REN a integrar
na EER, com o objetivo da protecéo e da conservagao dos valores naturais e da biodiversidade,
tendo igualmente em consideracao a continuidade das diferentes areas da EER.

nS.PA 14 — Manter o regime aprovado para as areas de Reserva Ecologica Nacional e para
as areas de Reserva Agricola Nacional, delimitadas em PMOT, até a publicagdo de legislagéo
especifica.

nS.PA 15 — Integrar nos modelos territoriais dos diversos instrumentos de gestao territorial,
os principios de sustentabilidade ambiental da orla costeira, de forma a compatibilizar a classi-
ficagdo e ocupagao do solo com as fungdes ecoldgicas fundamentais da orla costeira e a cres-
cente diversidade de usos e intensificagao da fruigcdo publica do litoral, considerando os cenarios
analisados no ambito das alteragdes climaticas graduais e eventos extremos, tendo particular
incidéncia sobre:

O sistema dunar, que assegura a prote¢ao das terras marginais contra o avango do mar,
disciplinando o seu atravessamento por pessoas e impedindo a sua ocupagdo com edificagdes;

A area com risco potencial de inundacdo maritima atendendo a subida do nivel médio do
mar e as tempestades maritimas e a faixa de protegao terrestre das arribas, que assegura a sua
estabilidade, disciplinando o seu uso e transformagéo do solo e impedindo a construgao de edifi-
cacoes e infraestruturas.

nS.PA 16 — Elaborar o Programa Setorial da Paisagem da Madeira, fortalecendo os mecanis-
mos de governacgao entre os varios setores e niveis administrativos visando a protecéo, a gestao
e o ordenamento das paisagens, nomeadamente através da integracdo da tematica «paisagem»
nao apenas na politica de ordenamento do territério e urbanismo, mas também nas restantes po-
liticas setoriais — turismo, cultura, ambiente, agricultura e floresta, economia e desenvolvimento
social — como forma de garantir, nomeadamente, a manutengéo e preservagao das singularidades
especificas de cada unidade de paisagem.

nS.PA 17 — Monitorizar a evolugao, a transformacao e a qualidade da paisagem, garantindo
0 acompanhamento da implementagdo do Programa Setorial da Paisagem da Madeira.

nS.PA 18 — Integrar nos instrumentos de gestao territorial, PMOT e Planos Especiais de Or-
denamento do Territério (PEOT) normas (temporarias ou condicionadas ao estado das respetivas
massas de agua) de salvaguarda para o licenciamento ou localizagédo de atividades que possam
utilizar ou se localizar junto de recursos hidricos, de forma a garantir que as massas de agua,
superficiais ou subterraneas, identificadas no Plano de Gestao da Regido Hidrografica do Arqui-
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pélago da Madeira (PGRH-RAM) como sujeitas a maiores pressodes, quantitativas ou qualitativas,
bem como outras massas de agua (nao abrangidas pelo PGRH-RAM) com evidéncias de estarem
sujeitas a pressdes antropogénicas (associadas a poluigdo pontual, poluigdo difusa ou alteragdes
hidromorfolégicas), sejam salvaguardadas relativamente ao desenvolvimento de atividades que
possam agravar o seu estado/qualidade.

SUBSECCAO llI
Sistema de povoamento

O povoamento da RAM apresenta caracteristicas muito diversificadas, quer entre as duas
ilhas habitadas, quer no interior da ilha da Madeira, que se caracteriza por uma forte polarizagao
em torno da cidade do Funchal. A conurbagédo Funchal-Santa Cruz-Camara de Lobos concentra
nao s6 a esmagadora maioria das familias, como das empresas, dos equipamentos coletivos e
da oferta hoteleira.

Com excegéao da cidade do Funchal e de alguns nucleos urbanos de génese mais antiga, a
maioria das areas urbanizadas da ilha da Madeira exibem um povoamento extensivo, de baixa
densidade, nao raras vezes difuso, que ocupa em alguns casos areas com riscos naturais. Por
outro lado, na vertente norte da ilha da Madeira, o povoamento é mais nucleado e concentrado,
coincidindo com zonas em perda demografica e com nula pressao urbanistica, ao mesmo tempo
que registam fortes condicionamentos a edificagéo, resultantes dos regimes vigentes no ambito
da conservacao da natureza.

Neste contexto, as opg¢des fundamentais do PROTRAM visam promover um modelo de po-
voamento mais consentaneo com as caracteristicas geograficas do territério e, ao mesmo tempo,
com as opg¢des nacionais de desenvolvimento urbano traduzidas nos principios da sustentabilidade
e resiliéncia dos territérios. Deste modo, faz-se uma aposta na contencao urbana, na densifica-
¢ao, na reabilitacao e valorizacado do patriménio cultural edificado, em estreita articulagdo com as
opgdes do PROTRAM nos dominios da mobilidade e transportes, do turismo, da agricultura, da
protecdo ambiental e dos riscos, entre outros.

nS.PO 1 — Garantir em sede de PMOT que os investimentos em habitag&o social constituem
fator de integragéo social e de qualificagdo urbana, ndo devendo ser permitida a sua implantagéo
de forma segregada no territorio, designadamente de forma isolada ou com densidade urbana
superior a da sua envolvente proxima.

nS.PO 2 — Adotar em sede de PMOT mecanismos de gestéo territorial que garantam uma
urbanizagéo faseada e programada que favorega a reabilitagdo dos nucleos antigos e a colmatagao
de zonas infraestruturadas em detrimento das expansoées periféricas.

nS.PO 3 — Promover a implementagao de programas de reabilitagdo urbana com orientagbes
e critérios de sustentabilidade, resiliéncia, circularidade, conforto e eficiéncia, alargando espacial-
mente a aplicagdo de incentivos a reabilitacdo urbana dos nucleos antigos e centrais que promovam
uma discriminacéo positiva das operacdes urbanisticas desta natureza, e que se traduza numa
maior atratividade para o setor imobiliario e para as familias, em comparacdo com a edificagdo em
zonas mais periféricas dos aglomerados populacionais, contribuindo para a melhoria do edificado
e aumento da sua vida util.

nS.PO 4 — Acentuar a distingao, em sede de PDM, entre os modelos de ocupagao do solo
urbano e do solo rustico, nomeadamente nas intensidades de ocupacao do solo e na possibilidade
de lotear que devera restringir-se ao solo urbano.

nS.PO 5 — Adotar em sede de PMOT regras de edificagdo qualitativas e de carater tipo-
morfoldgico, em particular nas areas centrais, histéricas e com frentes urbanas consolidadas e
de maior densidade dos aglomerados populacionais, que garantam a preservagéo da qualidade
urbanistica intrinseca desses locais.

nS.PO 6 — Recensear e delimitar as zonas urbanas com especial valor cultural, patrimonial e
paisagistico, e promover a sua salvaguarda, reabilitagéo e valorizagdo, impedindo o seu esvazia-
mento ou gentrificagdo, em paralelo com a melhoria do conhecimento e a protegéo do patriménio
cultural edificado, promovendo a sua adequacéo a fungdes de indole diversa.
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nS.PO 7 — Reavaliar em sede de PDM a pertinéncia da reserva de solos para equipamentos
coletivos e atividades econdmicas considerando as caracteristicas da procura efetiva gerada em
todo o sistema urbano e as condi¢cdes de acessibilidade existentes.

nS.PO 8 — Promover em sede de PDM a concentragdo de unidades empresariais de grande
dimenséao, em especial industriais e de apoio logistico, em espagos proprios destinados as ativida-
des econdmicas, infraestruturados e com boas condigdes de acessibilidade, minimizando conflitos
com outras fungdes, nomeadamente habitacionais.

nS.PO 9 — Garantir, no seio dos nucleos populacionais, a protecdo dos espagos verdes de
uso publico, das zonas de drenagem superficial mais relevantes (ribeiras) e dos espagos com
aptidao agricola, a concretizar em sede de PMOT.

nS.PO 10 — Garantir maior controlo da presséo edificatéria sobre a orla costeira, maior
diversidade de usos e maior fruicdo publica do litoral, em respeito pelas restricbes decorrentes
da evolucdo das condi¢des naturais do territério, nomeadamente em resultado das alteragoes
climaticas e da suscetibilidade aos riscos naturais, a concretizar em sede de POC.

nS.PO 11 — Promover a rapida conclusdo dos processos de revisao dos PDM, garantindo as
necessarias condi¢des de avaliagdo, monitorizagdo e comparabilidade das dindmicas territoriais,
que conduzam a que situagdes semelhantes sejam tratadas em termos regulamentares de forma
semelhante.

nS.PO 12 — No ambito do Observatério do Territério Regional, produzir manuais de boas
praticas urbanisticas, orientados para as especificidades dos contextos insulares e da adaptacao
as alteragbes climaticas, e adotar regras de edificagdo que se traduzam em solugdes arquitetoni-
cas e urbanisticas integradas na paisagem e na geomorfologia da ilha e que se constituam como
fatores de valorizagdo ambiental e paisagistica, a considerar na gestao urbanistica municipal.

nS.PO 13 — Instituir um programa de incentivos para a adogéo de técnicas construtivas sus-
tentaveis, incluindo a arquitetura bioclimatica, a eficiéncia energética e hidrica e a integragédo de
energias renovaveis nas operagdes urbanisticas que envolvam reconstrugdo e nova edificagao,
sobretudo nos setores do turismo e da habitacao.

nS.PO 14 — Garantir, no ambito dos processos de revisao do PDM, a inexisténcia de as-
simetrias na fixagdo de regras de legalizagdo de operagbes urbanisticas em situagéo irregular,
definindo que, nos regulamentos municipais, as regras que possibilitem a legalizagao de usos,
atividades e edificagbes apenas sao admissiveis para operagoes realizadas até o ano de 2018,
inclusive, e quando comprovada a sua existéncia através de cartografia oficial ou de outras formas
de registo idoneas.

SUBSECCAO IV

Sistema de infraestruturas e transportes

No que se refere aos desafios da mobilidade, as duas ilhas apresentam realidades muito
diferentes, em grande medida decorrentes das exigéncias e da pressao exercidas pelo turismo.
De facto, para além da mobilidade quotidiana dos cerca de 250 mil habitantes, temos de consi-
derar a mobilidade associada aos visitantes, uma vez que a Regido atrai anualmente perto de
1,5 milhdes de turistas.

No caso da llha de Porto Santo, a sua pequena dimenséo e a suavidade do relevo tornam-na
num local ideal para a promog&o de uma mobilidade sustentavel, maioritariamente sem recurso
a combustiveis fésseis. Ja no caso da ilha da Madeira, apesar da concentragdo do povoamento
em apenas um tercgo do territorio, os aglomerados urbanos sao, por tradicdo, de baixa densidade
e de natureza dispersa, com as acessibilidades assentes numa rede de vias rapidas e acessos
muito ramificados, o que se traduz numa utilizagao intensiva do automoével individual.

As opgdes do PROTRAM baseiam-se na assungao de uma estratégia que, entre outros as-
petos, encara a mobilidade como uma pega-chave na garantia da coesao territorial ao permitir o
acesso a servigos e equipamentos publicos.

Com efeito, a questao da acessibilidade a servigos e equipamentos publicos assume, na ilha
da Madeira, uma especial importancia, na medida em que os mesmos se encontram desigualmente
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distribuidos pelas vertentes norte e sul da ilha, como reflexo das assimetrias da distribuicao da
populacéo.

Neste enquadramento, e havendo ainda reserva de capacidade em varios servigos e equi-
pamentos publicos localizados a sul, defende-se, como principio geral, a aposta na criacéo de
boas condi¢des de acessibilidade e de mobilidade — suportadas maioritariamente na utilizagdo de
transporte publico — entre as duas vertentes da ilha, bem como na digitalizagdo da Administragéo
Publica e promocgao do teletrabalho no sentido de reduzir as necessidades de deslocacgdes. Esta
opcao visa criar as condi¢cdes para que as populacdes da vertente norte da ilha possam aceder a
esses servigos e equipamentos publicos localizados a sul, o que permitira, adicionalmente, obter
uma melhor rentabilizagdo das capacidades ja instaladas.

Esta abordagem ¢ ainda alicergada na necessidade de continuar a garantir uma maior susten-
tabilidade das opgdes de mobilidade, seja através da criagao de melhores condi¢gdes para os modos
suaves (ou ativos), seja através do reforgo do transporte publico coletivo urbano e interurbano,
seja através de uma continua aposta na descarbonizagdo dos transportes, contribuindo assim
para a alavancagem da mobilidade elétrica, com o principal objetivo da assegurar a melhoria da
qualidade do ar e a redugdo do ruido ambiente (em linha com o Plano de Ag¢ao para a Mobilidade
Urbana Sustentavel da Regido Autébnoma da Madeira — PAMUS RAM).

Para criar as condi¢des necessarias a implementagao destes principios, € necessario intervir
ao nivel da rede viaria, ao nivel da rede de transportes publicos, incluindo as interfaces, ao nivel
do estacionamento nas areas urbanas e ainda ao nivel das redes de modos suaves (ou ativos).

No que respeita ao setor das infraestruturas ambientais, tendo em consideragéo o periodo
de vigéncia do PROTRAM, importara reforgar o grau de articulagdo e complementaridade entre
as politicas e estratégias de ordenamento do territrio e os programas setoriais associados aos
recursos e valores naturais. Pretende-se, deste modo, reforgar a capacitagao regional em matéria
de eficiéncia no consumo de recursos naturais, com especial enfoque nos recursos hidricos, e nos
recursos fosseis e minerais, adotando mecanismos e infraestruturas que materializem conceitos
como a economia circular, a valorizagdo, a reciclagem e a reutilizagdo dos varios subprodutos,
aguas residuais, efluentes ou residuos inerentes as atividades humanas. Ao nivel da gestao da
4gua e residuos, o PROTRAM articula a sua agédo com o Plano Regional da Agua da Regigo Au-
tébnoma da Madeira (PRARAM), PGRH-RAM e a Estratégia de Residuos para a RAM 2020-2030,
respetivamente, onde ja se definiram objetivos operacionais e programas e medidas especificas
para cada uma das respetivas areas tematicas. De salientar que a Agenda Regional para a Eco-
nomia Circular — Agenda Madeira ja foi aprovada.

De facto, nestes dominios é fundamental assegurar a melhoria na eficiéncia no consumo de
agua e promover o seu uso sustentado e dar continuidade a estratégia de gestao de residuos,
reforgando as vertentes da prevengéo, redugao, reciclagem e a introdugéo dos conceitos de eco-
nomia circular que se assume como um novo e determinante paradigma neste setor.

No dominio da energia, 0o PROTRAM remete para a implementacao dos instrumentos de
politica em vigor, reforgando a necessidade do planeamento territorial dos investimentos em
energias renovaveis e da articulagao entre os varios instrumentos de politica, por forma a garantir
um aumento da autossuficiéncia da Regido e, simultaneamente, a salvaguarda da qualidade da
paisagem das ilhas que tanta relevancia tem para o seu desenvolvimento econémico.

nS.IT 1 — Ajustar os instrumentos de planeamento de nivel municipal no sentido da aplicagédo
de limites maximos a provisao de estacionamento, devendo os parédmetros de estacionamento ser
tanto mais restritivos quanto melhor for a oferta de transporte publico disponivel.

nS.IT 2 — Promover a resolugéo de conflitos entre pedes, ciclistas e o transporte individual,
desenvolvendo as solugdes técnicas necessarias a implementagcao de uma politica de realocacao
eficiente do espaco publico de circulagao e de estacionamento (em especial nos centros urbanos)
que vise, simultaneamente, incentivar as deslocacdes a pé e de bicicleta e a utilizacdo do trans-
porte publico, restringir ou reduzir a utilizagdo do automével individual em deslocagdes de curta
e muito curta distancia, e incentivar comportamentos mais adequados ao respeito pelos demais
utilizadores do espago urbano.
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nS.IT 3 — Proceder a regulamentacéo das operagdes de cargas e descargas, em especial
nas zonas de maior concentracdo de estabelecimentos comerciais dos aglomerados urbanos,
através da limitacao espacial e temporal das mesmas, da formalizagao de espacgos proprios para
o efeito e da correspondente fiscalizagao.

nS.IT 4 — Equacionar a evolugéo para sistemas de organizagao logistica mais complexos, que
assegurem a distribuigao urbana de mercadorias a partir de centros logisticos estrategicamente
posicionados em relagéo aos grandes aglomerados para minimizar as necessidades de desloca-
¢ao, com recurso a utilizagdo de veiculos de menor dimenséo, desejavelmente ndo poluentes e
com menor impacto sonoro, em particular nos centros urbanos de maior dimensao.

nS.IT 5 — Definir areas de protegao adequadas a incluirem PMOT sempre que sejam identifi-
cadas novas reservas estratégicas e origens alternativas de agua, que permitam reduzir o impacto
de eventuais avarias nos atuais sistemas de abastecimento de dgua e a exposigao a situagdes de
polui¢cao acidental e catastrofes.

nS.IT 6 — Criar um regime proprio para o licenciamento de usos e atividades que envolvam
elevados consumos de agua, de modo a garantir o cumprimento dos seguintes objetivos:

Assegurar o uso eficiente da agua, minimizando os consumos e garantindo a manutencao
dos estados quantitativos e qualitativos das massas de agua;

Cumprir o cédigo das boas praticas agricolas e ambientais;

Reduzir ao minimo a aplicagao de fertilizantes quimicos e produtos fitossanitarios;

Utilizar material vegetal constituido por espécies n&o invasoras;

Aproveitar e reutilizar as aguas residuais tratadas para irrigacédo e subprodutos provenientes
do tratamento das lamas como fertilizante de origem bioldgica;

Implementar programas de monitorizacdo que permitam avaliar o impacto das atividades nos
recursos hidricos e no solo ao longo do tempo.

nS.IT 7 — Manter atualizados os cadastros e as bases de dados georreferenciadas relativa-
mente a redes, equipamentos e infraestruturas, bem como as séries estatisticas de indicadores
ambientais e territoriais de desempenho e gestédo dos respetivos servigos.

nS.IT 8 — Garantir a infraestruturagdo e o facil acesso a novas tecnologias de informagao
e comunicagado em todo o territério insular, designadamente através de redes de fibra otica de
ultima geragéo.

nS.IT 9 — Elaborar um Programa Regional de Uso Eficiente de Agua da RAM que defina e
implemente a estratégia, medidas e mecanismos para promover a redugéo a utilizagdo de agua
potavel proveniente dos recursos hidricos regionais, nomeadamente nas utilizagées de agua para
consumo humano e para promover e incentivar a reutilizagdo de aguas residuais tratadas nos
processos produtivos ou outras tipologias de uso com necessidades de agua significativas ou
menos exigentes em termos de qualidade.

nS.IT 10 — Operacionalizar a Estratégia de Residuos Madeira 2020-2030, assegurando a
devida interligagdo com os objetivos nacionais, orientando para a prevengéo, redugéo e valori-
zacao, recorrendo as novas solucdes técnicas disponiveis que permitem abordar os residuos
como recursos, de modo a que os programas € medidas a definir sejam passiveis de integrar as
estratégias e planos municipais de prevengao e gestao de residuos e a devida articulagdo com o
roteiro para a economia circular regional.

nS.IT 11 — Promover uma correta localizagdo das instalagbes de producdo de energias
renovaveis garantindo a compatibilizagao desta atividade com os usos existentes no solo bem
como a minimizagao dos impactes nas areas com elevada sensibilidade ecoldgica e paisagistica,
nomeadamente através da definicao de regras que permitam identificar as areas compativeis com
a instalagéo de parques e centrais energéticas em sede de PDM tendo por base as potencialida-
des do territdrio.

nS.IT 12 — Exigir a realizagéo de estudos de integragao paisagistica e estudos de incidéncias
ambientais para as novas grandes instalacdes de exploragcédo de energias renovaveis, nos casos
em que a legislacdo nado obrigue a estudos de impacte ambiental.
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nS.IT 13 — Promover uma maior sustentabilidade nos transportes e na mobilidade, priorizando
o transporte publico coletivo, enquanto modo que exerce menor pressao sobre o territorio e sobre
0 uso de recursos, ou modos ativos, e a mobilidade elétrica e assegurando eficiéncia energética,
a melhoria da utilizagdo do espaco publico, a melhoria da qualidade do ar e a redugao do ruido
ambiente em linha com os objetivos do Plano de Agéo para a Mobilidade Sustentavel da Regido
Auténoma da Madeira (PAMUS RAM).

SUBSECGAO V

Sistema de riscos

Prevenir riscos coletivos inerentes a situagbes de acidente grave ou catastrofe, atenuar os
seus efeitos e proteger pessoas e bens e patrimoénio natural € uma prioridade nacional e regional
de carater permanente. A RAM tem sido castigada com varios episédios de catastrofe dos quais se
relembram as cheias e inundacgdes rapidas e aluvides de 20 de fevereiro de 2010 e os incéndios
de agosto de 2016.

Na RAM, 40 % do territério apresenta elevada suscetibilidade a riscos naturais e mistos. Dos
riscos identificados no Plano Regional de Emergéncia e Protegéo Civil da Regido Autdbnoma da
Madeira (PREPCRAM) destacam-se, pela sua maior incidéncia na RAM, as cheias e inundagdes
rapidas e aluvides, as inundagdes e galgamentos costeiros, os movimentos de massas em ver-
tentes e os incéndios florestais/rurais.

A maioria dos municipios da RAM possui os Planos Municipais de Emergéncia e Protegcao
Civil (PMEPC), estando alguns em fase de revisao.

Os riscos a que a RAM esta sujeita resultam principalmente das caracteristicas préprias do
territério, em particular da sua orografia e da ocupagao do territorio, sendo potenciados pelas
alteracoes climaticas. Neste contexto, é essencial que o ordenamento do territorio contribua para
reduzir os riscos presentes e para aumentar a capacidade adaptativa a estas mudangas, evitando
0 agravamento dos seus efeitos negativos.

No contexto de potencial agravamento dos riscos causados pelas alteragdes climaticas, a
incorporacao de novos dados no planeamento municipal, reforcando o principio da precaugao
e a redugdo da exposigao aos riscos naturais, podera justificar a alteragdo das classificagbes
do solo e a criagao de alternativas, quer em relagéo ao futuro uso e classificagdo do solo quer
em relagdo a propostas de urbanizagdo em apreciagao, contribuindo ainda para a definigao
de critérios de suporte as opgdes de localizagdo de equipamentos e infraestruturas. Relativa-
mente as infraestruturas elétricas e de comunicagdes é importante minimizar a vulnerabilidade
a fendmenos meteoroldgicos e outros riscos derivados, designadamente de tempestades de
vento, descargas atmosféricas e incéndios florestais/rurais, que podem afetar sobretudo linhas
aéreas e outras estruturas criticas para a seguranga de servigos essenciais, promovendo o
enterramento de cabos e a eventual relocalizagdo de algumas instalacdes em zonas de risco
elevado.

Importa ainda destacar a probabilidade crescente de ocorréncia de secas e de escassez de
agua, como uma nova dimensao que até recentemente ndo era abordada como um risco natural,
mas que, com a evolugao climatica e as necessidades das populagdes, se tem vindo a revelar
cada vez mais problematica, e que ja é encarada em muitos territérios como um verdadeiro risco
no dmbito até do planeamento municipal de emergéncia e protecao civil. Esta € uma tematica que,
em particular considerando as especificidades da RAM, e também das préprias diferengas signifi-
cativas entre o contexto e evolugéao futura no Porto Santo e Madeira, € assumida pelo PROTRAM
como uma area incontornavel na gestao do risco, e deve cada vez mais ser encarada como tal,
no proprio planeamento de emergéncia.

Neste contexto, afigura-se de primordial importancia a promogéo do conhecimento cientifico
e da cultura de risco, bem como a melhoria da comunicacao destas tematicas com a populagao
em geral, sendo certo que tais designios, ao contrario dos referidos nos paragrafos anteriores,
estarao para além do estrito ambito de um PROT.
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nS.RI 1 — Integrar a tematica «riscos» e as diretrizes do PREPCRAM, dos PMEPC, do PGRI
e do Plano de Prevencao e Vigilancia aos Incéndios Florestais na Regiao Auténoma da Madeira
(PPVIF-RAM) nos instrumentos de gestao territorial, bem como em outros programas ou planos
setoriais e na programacgao das redes de acessibilidades, transportes, telecomunicagdes, energia,
equipamentos coletivos de saude, uso do solo, edificado, alteragdes climaticas, cheias e inunda-
¢Oes rapidas, seguranga e protegao civil, articulando com o PMEPC e a Estratégia Regional de
Adaptacgéo as Alteragdes Climaticas — Estratégia CLIMA-Madeira, devendo a afetagdo do solo
aos diversos usos e atividades considerar a localizacdo das areas identificadas como sendo de
risco natural, tecnoldgico ou misto de grau elevado e muito elevado.

nS.RI 2 — Promover a conclusao das cartas de risco geoldgico e a publicagado de legislagédo
regional especifica sobre o regime de ocupagéao e transformagao do solo em consonancia com
os graus de risco identificados.

nS.RI 3 — Assegurar que os PMOT procedem a avaliagédo das edificagdes, das infraestru-
turas e das atividades localizadas em areas de risco com suscetibilidade elevada, no sentido da
eventual relocalizagao de edificagdes e usos e da adogao de critérios técnicos que minimizem
riscos para pessoas e bens, atendendo aos zonamentos e diretrizes estabelecidas em Planos de
Emergéncia Externos.

nS.RIl 4 — Fiscalizar a incorporagédo do PPVIF nos PMOT e garantir a correta interpretagéo
das normas e restricbes regulamentares aos usos do solo, em particular nas areas classificadas
com risco de incéndio elevado ou muito elevado.

nS.RI 5 — Promover a elaboracgao de Planos Especiais de Emergéncia dirigidos aos principais
riscos passiveis de ocorrerem na RAM.

nS.RI 6 — Promover a elaboragao de planos de contingéncia de seca [globais ou setoriais
(ex: agricultura)], ao nivel de ilha, e de ferramentas que permitam lidar de forma mais eficaz com
as alteragdes climaticas, garantindo uma resposta eficaz e adequada a esse tipo de ocorréncia,
diminuindo os seus efeitos e danos, identificando as zonas de maior vulnerabilidade e os recur-
sos a mobilizar, priorizando os consumos de agua, minimizando as perdas de agua nas redes de
abastecimento, criando sistemas integrados de armazenamento de agua e definindo os mecanis-
mos de informacgao, alerta e adaptacao para os cidadaos, de forma a estabelecer uma cultura de
gestao dos riscos.

nS.RI 7 — Assegurar a integragao e transposigdo das medidas de adaptagéo as alteragdes
climaticas definidas pela Estratégia Regional de Adaptagao as Alteragdes Climaticas — Estratégia
CLIMA-Madeira, nos diferentes instrumentos de gestéao territorial, através da elaborag&o de planos
de acao por ilha.

nS.RI 8 — Assegurar que os sistemas de vigilancia e alerta cobrem todo o territério da RAM, em
particular as tipologias de risco com maior incidéncia na RAM e as zonas identificadas de elevado
risco, nomeadamente, cheias e inundagdes rapidas (aluvides) e incéndios florestais/rurais, e que
0s mecanismos de aviso e comunicacao se encontram articulados entre si de modo a maximizar
a eficacia da estratégia de comunicagao a populagao.

SECCAO I
Normas orientadoras especificas de base territorial

SUBSECCAO |
Ilha da Madeira

nT.MA 1 — Transpor as Areas Complementares da EER para a escala municipal tendo como
referéncias:

Os principais cursos de agua: deverao ser incluidas as linhas de agua identificadas no Plano
de Gestao da Regido Hidrografica da RAM como «zonas de protegcao de habitats e espécies» e as
linhas de agua identificadas no Plano de Gestao de Riscos de Inundagdo da RAM como «cursos
de agua com risco hidrolégico» e respetivas zonas de risco de inundagdo para um periodo de
retorno de 100 anos;
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As areas de aluvido: deverao ser incluidas as areas de aluvides com maior desenvolvimento
na ilha da Madeira, nomeadamente as dos vales das Ribeiras da Janela, de S. Vicente, de S. Jorge,
e do Faial, na vertente norte, e das Ribeiras Brava, dos Socorridos, de Santo Anténio, de Santa
Luzia, de Joao Gomes, do Porto Novo, e do Machico, na vertente sul, recorrendo-se para a sua
delimitagdo a Carta Geoldgica da Madeira;

A RAN e a REN: deverao ser integradas as areas abrangidas pelos regimes especificos
destas duas reservas;

Para garantir a conectividade e a continuidade entre as diferentes areas da EER, deverao ser
incluidas, preferencialmente, as areas de vegetacao ripicola e de prados naturais;

Os geossitios: deverao ser incluidos os identificados e delimitados na RAM, como areas de
patrimonio geoldgico a preserva;

Afaixa costeira: deverao ser incluidas as areas de elevada importancia para a conservacgao
da natureza e da biodiversidade, designadamente as arribas e respetivas faixas de protecao
€ as aguas costeiras identificadas no Plano de Gestado da Regido hidrografica da RAM como
«aguas costeiras em zonas de protecdo de habitats e espécies», bem como outras que venham
a ser identificadas como essenciais a proteger no &mbito do Programa da Orla Costeira da ilha
da Madeira.

nT.MA 2 — Conter a urbanizagao, em sede de PMOT, as cotas altas e areas de risco natural,
em particular as associadas a zonas de cheias fluviais e nas zonas adjacentes as ribeiras (em
conformidade com o PRARAM e com o PGRIRAM), admitindo apenas operagbes pontuais de
colmatacao na auséncia comprovada de riscos.

nT.MA 3 — Articular o planeamento urbanistico e o planeamento de transportes garantindo,
em sede de PDM a densificagao e a colmatagéo urbana dos aglomerados populacionais, favore-
cendo as centralidades ja existentes, tendo em consideragao critérios de acessibilidade, dotagéo
de equipamentos, topografia do territorio e a mitigagdo de riscos.

nT.MA 4 — Criar condi¢cdes em sede de PDM para a consolidagao urbana na costa sul,
favorecendo o sentido de crescimento paralelo a linha de costa em detrimento do avango para
o interior da ilha, sobretudo quando este avancgo se concretiza sobre cotas mais elevadas e de
maiores riscos naturais.

nT.MA 5 — Promover a consolidac&o do sistema polinucleado que caracteriza o povo-
amento no setor norte da ilha, garantindo condigbes de reabilitagdo e de requalificagdo dos
aglomerados populacionais localizados em areas com estatuto de protegéo, a concretizar em
sede de PDM.

nT.MA 6 — Criar condi¢cdes em sede de PDM para a qualificagdo urbana da costa norte da
ilha, garantindo que a oferta de solos para edificagao privilegia as zonas mais bem servidas de
acessibilidade a costa sul.

nT.MA 7 — Assumir, no planeamento das redes de infraestruturas e de equipamentos co-
letivos, duas zonas de referéncia com caracteristicas proprias, a saber: a conurbacdo Camara
de Lobos/Funchal/Santa Cruz/Machico e a frente litoral Ribeira Brava/Ponta do Sol/Calheta,
de forma a promover complementaridades funcionais e a minimizagao de redundancias nos
investimentos.

nT.MA 8 — Promover a multifuncionalidade dos tecidos urbanos nomeadamente através da
distribuigao territorial dos novos empreendimentos turisticos, por forma a evitar o surgimento de
novas zonas exclusivamente turisticas e atenuar o peso deste fendmeno nas existentes.

nT.MA 9 — Promover a reestruturacao da rede de transporte publico intermunicipal de modo
a oferecer niveis de servico compativeis com a necessidade de mobilidade e assegurar ligagdes
estruturantes entre os municipios das vertentes norte e sul da ilha. Reavaliar as redes de transporte
publico urbanas, procurando adequar os servigos as grandes linhas de desejo de mobilidade e
reduzir as necessidades de transbordo. Promover a articulacéo entre as redes intermunicipais e
urbanas.

nT.MA 10 — Criar uma rede de interfaces de transporte que promova a transferéncia entre
as redes intermunicipais e urbanas, bem como a articulagdo com outros modos de transporte
(incluindo as redes de modos ativos), promovendo a multimodalidade, especialmente nas des-
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locagdes intermunicipais, e evitando a entrada do transporte individual nos grandes centros
urbanos.

nT.MA 11 — Promover em planos de ordem inferior o desenvolvimento das redes municipais
de modos ativos, qualificando-as e assegurando as necessarias condigdes de segurancga e conforto
para a sua utilizagdo nas deslocag¢des quotidianas.

nT.MA 12 — Promover a conclusdo do processo de requalificacdo da rede viaria/construcao
de vias alternativas da ilha da Madeira, dando prioridade as intervengdes que mais contribuem
para a redugdo da elevada sinuosidade das vias existentes e para melhorar o conforto da sua
utilizacao.

nT.MA 13 — Dar prioridade a resolucdo das acessibilidades ao Jardim da Serra.

nT.MA 14 — Identificar os pontos sensiveis da rede viaria principal da ilha da Madeira, pre-
parando, para cada um e em sede de PMOT, medidas para mitigar os efeitos de possiveis cortes/
reducdes de capacidade. Nao sendo um exercicio exaustivo, destaca-se: a criacdo de uma via
que oferega a populagéo do Curral das Freiras uma alternativa a ER107 que assegura a ligagao
ao Funchal, a qual, por via da instabilidade do talude, fica frequentemente interrompida, deixando
a populagéo isolada; o tunel na VE4, a norte do Centro Desportivo da Madeira, na Ribeira Brava;
ou alguns tuneis na VE2, entre Sao Vicente e Porto Moniz, onde a antiga estrada foi encerrada,
deixando de constituir alternativa viavel.

nT.MA 15 — Reavaliar a necessidade de algumas vias previstas, cuja real fungao e utilidade
sao de dificil percecao e que, pela sua localizagao face ao relevo da ilha, contrariam o principio
da contengao da expansao urbana nas cotas altas.

nT.MA 16 — Avaliar a pertinéncia de obras de corregao torrencial, nomeadamente estrutu-
ras transversais de intercecao e retengao temporaria de material soélido, em particular nas zonas
identificadas no PREPCRAM como pontos criticos e de suscetibilidade elevada e muito elevada
a ocorréncia de aluvides.

nT.MA 17 — Estudar a necessidade de deslocalizagao ou relocalizacao de edificacbes e in-
fraestruturas em zonas de elevado risco de inundagdes e galgamentos costeiros atendendo aos
efeitos das alteragdes climaticas.

nT.MA 18 — Promover a execucao de acdes de manutencao e/ou novas obras de protecéo
do litoral, dirigidas a protecdo de aglomerados urbanos e infraestruturas, nomeadamente portua-
rias, assegurando que as intervengdes sao planeadas com base nos cenarios para as alteragbes
climaticas mais atualizados e de acordo com as projecdes previstas a longo prazo.

nT.MA 19 — Assegurar a concretizagdo das normas e medidas propostas no PROF-RAM,
em articulagdo com os PMOT, essencialmente as relacionadas com a prevencgao de incéndios
florestais/rurais, nomeadamente: gestao de combustiveis e da modificagdo estrutural da floresta
em areas sob gestao publica; manutengao da rede viaria e rede divisional florestal, bem como o
seu adensamento em zonas de elevada suscetibilidade a incéndios e de dificil acesso; aumento
da disponibilidade de armazenamento de agua em espagco florestal em zonas de elevada susceti-
bilidade a incéndios; incremento das agbes de vigilancia através do Corpo de Policia Florestal nas
épocas mais criticas, nomeadamente com alocacgao de verbas e capacitacao técnica.

SUBSECCAO II
Ilha do Porto Santo

nT.PS 1 — Transpor as Areas Complementares da EER para a escala municipal tendo como
referéncias:

As areas com risco potencial significativo de inundacgéo identificadas no Plano de Gestao de
Riscos de Inundagdes da RAM (PGRIRAM) e respetivas zonas de inundagéo para um periodo de
retorno de 100 anos;

A RAN e a REN: deverao ser integradas as areas abrangidas pelos regimes especificos
destas reservas;

Os geossitios: deverao ser incluidos os identificados e delimitados na RAM, como areas de
patrimonio geologico a preservar;
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Afaixa costeira: deverao ser incluidas as areas de elevada importancia para a conservagao
da natureza e da biodiversidade, designadamente as arribas e respetivas faixas de protecao
e as aguas costeiras identificadas no Plano de Gestdo da Regido hidrografica da RAM como
«aguas costeiras em zonas de protegao de habitats e espécies», bem como outras que venham
a ser identificadas como essenciais a proteger no ambito do Programa da Orla Costeira do
Porto Santo.

nT.PS 2 — Promover em sede de PDM a consolidacado urbana, dando-se prioridade a col-
matacao de vazios e a densificagdo compativel com as caracteristicas do territorio e fungdes
dominantes, em detrimento da ocupagéo extensiva e fragmentada.

nT.PS 3 — Garantir em sede de PDM que todo o territério da ilha é coberto por normas de
uso do solo.

nT.PS 4 — Orientar a ocupacao do setor poente da cidade Vila Baleira, entre as praias e a
Estrada Regional n.° 111, de forma a garantir a permeabilidade da frente edificada e a multiplici-
dade de acessos publicos a orla costeira, a concretizar de PMOT de acordo com as orientagdes
do POC.

nT.PS 5 — Garantir em sede de PMOT a multifuncionalidade do tecido urbano através da
distribuigao territorial dos novos empreendimentos turisticos em articulagdo com as fungbes ha-
bitacionais e os servigos existentes.

nT.PS 6 — Promover em sede de PMOT e no licenciamento dos estabelecimentos hotelei-
ros, ou através de incentivos as empresas do setor turistico, a diversificagdo das tipologias de
alojamento turistico, equilibrando o numero de camas disponiveis em estabelecimentos hoteleiros
do tipo «resort com tudo incluido» com aqueles que favorecem a utilizagdo da restauracao e
servigos locais.

nT.PS 7 — Acolher em sede de PMOT as condigdes territoriais necessarias ao reforgo da
operacionalidade do Aeroporto de Porto Santo, de modo a que este possa assumir, em pleno, a
sua vocagao de alternativa ao Aeroporto Cristiano Ronaldo.

nT.PS 8 — Reforgar a monitorizagdo da dinamica costeira e dos riscos de eroséo costeira e
galgamento nas praias maritimas atendendo aos efeitos das alteragbes climaticas, em consonancia
com as determinagées do PDM e do POC.

nT.PS 9 — Intervir em articulagdo com as determinagdes do PDM e do POC para minimizar
situagdes de risco através da reposi¢ao e da reabilitagdo do sistema dunar e da eliminagéo de
obstaculos existentes.

CAPITULO IV
Indicadores de avaliagao

No presente capitulo apresentam-se os indicadores qualitativos e quantitativos que suportam
a avaliagao regular da implementagdo do PROTRAM, servindo de base a elaboragao de Relatorios
de Estado do Ordenamento do Territério e a fundamentagao da sua alteracéo ou revisao.

Os indicadores do PROTRAM baseiam-se nos indicadores identificados no &mbito do pro-
cesso de Avaliagdo Ambiental Estratégica, devendo ser ajustados/confirmados com a concluséo
do mesmo.

Por outro lado, foram considerados como referéncia os indicadores de monitorizagdo do
PNPOT na medida em que todos aqueles que se relacionam de algum modo com o conteudo
do PROTRAM foram integrados ou sao semelhantes aos indicadores aqui enunciados, embora
nem sempre com a mesma relevancia. Com efeito, alguns dos indicadores do PNPOT integram
a lista de indicadores de avaliagdo do PROTRAM e outros constituem indicadores de desen-
volvimento.

Os quadros seguintes sistematizam a proposta de indicadores do PROTRAM, sendo o
primeiro relativo aos indicadores nucleares do PROTRAM, agrupados em fungao dos objetivos
apresentados no capitulo I, e o0 segundo outros indicadores de desenvolvimento.
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QUADRO 1

Indicadores de avaliagao do PROTRAM

Objetivos do PROTRAM Indicadores Unidade
1. Evolugéo do valor acrescentado bruto, pessoas ao servico %
e empresas nos concelhos da RAM ¢
2. Pessoal ao servigo por municipio nos estabelecimentos N
_hoteleiros  _ .
3] Capacidade de aIOJamento nos estabelecimentos hoteleiros N©
__por_concelho L L L
4. Unldades de aIOJamento Iocal por concelho %
5. Populagéo ativa por concelho N.°
Contribuir para o 6. Populagdo empregada por concelho %
deser)vqlwmento_ 7. Taxade desemprego por concelho %
economico e social da — - P
Regiso, tirando partido 8. Alteragoes da dinamica mlgratorla/ regresso de mlgrantes N.©
da sua posi¢éo 9. Ganho médio mensal e disparidade concelhia no ganho o
geoestratégica ‘médio mensal € %
10. Populagéo residente por nivel de escolarldade por N©
concelho '
11. Dormidas nos estabelecimentos hoteleiros, por concelho N.©
'12. Voos desviados para Porto Santo o - ) N.;
13, Ligagées maritimas mensais entre o Porto Santo e a ’ B N:’
. Madeira_ . _ B o
14. ngagoes maritimas mensais entre o Porto Santo e 0 N
Continente )
15. Projetos que contribuem para o ordenamento do espaco
maritimo (mapeamento de atividades humanas e N.°
. _biodiversidade/analises de conflitos e custo-beneficio) . R
"16. Estudos e planos previstos no PROTRAM concluidos N.©
. B 17. Protocolos intersectoriais assinados N.©
Promover a integracédo ’
de politicas setoriais e de 18. Contratos de planeamento publicados N.©
mstr “".‘e”m de gestdo "19. Contetdos infegFédoé na E)Iata_forr%ﬁ\ comum de dados de B ;
territorial num quadro de N ~ P . N.
o suporte a gestédo e monitorizagéo da zona costeira
governanca eficiente e 20 Entidad i t Ob t6ri0 do Territs
monitorizada ntidades participantes no ser\{a_ orlo_ o__ erri Orl(j. i ) i N.f
21 Vlsuallzagoes das plataformas N.©
"22. Agc“)es de sensibilizagéo e divulga(l;éo de boas p;rétic-efs em B N:’
.. _ordenamento do territorio_  _ L i} o
23. Redugao da capitagdo de RSU %
24. Superficie florestal natural e cultivada ha
25. Areas e principais produgdes agricolas, vinho e ha t hI
___agroindustriais _ . __
26. Pesca descarregada kg; €
27. Evolugao do uso do solo, por classe de ocupagao ha; %
Contribuir para a 28. Area edificada em zonas naturais e dominio publico hidrico o
P . o e ha; % da Al
salvaguarda, qualificagéo (areas com elevado valor ecolégico e/ou paisagistico)
e valorizagdo dos 29. Ocupacéo das diversas espécies florestais ha: %
recursos _naturals, ’ 30. Plantagao de area florestal de produgéo e de protegdo, nos
paisagisticos e culturais, iltimos 30 anos (em periodicidade a definir de acordo com ha; %
incluindo o recurso solo, ui : (em periodici n n e
potenciando as os dados disponiveis)
atividades turisticas, 31. ﬁolo abrangido pela Rede Fundamental de Conservagao da %
agricolas e florestais atureza  _ — e -
" 32, Habitats e espemes protegldas abrangldas por Ieglslagao oha
nacional e comunitaria ’
33. Miradouros e pontos de interesse paisagistico N.©
'34. Percursos peaes-tl-'es ﬁomalogédoé-e/ou-mJr-lici;')a'is o - ) krr-wl
.55.-AQ(~)EBS de preéer\_/égéé elou vaToriiégéo -da_p;aiségierﬁ.e/oa ’ B N °_€

_patriménio



Diario da Republica, 1.2 série

18 de janeiro de 2023

Pag. 55

Objetivos do PROTRAM Indicadores Unidade
36. Evolugao dos navios de cruzeiro que entraram nos portos N
— ..daRAM  _ e oLl
37. Consumo de agua per capita hm3/ano
T 38 Captagao de agua S T .r-1m3/;r\o R
39. Area de Reserva Agricola Nacional por concelho ha

Promover um modelo de
povoamento que
minimize a
vulnerabilidade a riscos
naturais e que garanta
uma ocupagao
sustentavel do litoral

40. Evolugao do estado das massas de agua de superficie e
subterréaneas de acordo com a Lei da Agua

41. Ocorréncia de incidentes naturais nos ultimos 10 anos

"~ 42 Qualidade das ééua-s- balrr_earés, sggurl.do a_.cla;si.ficggéo_

estabelecida pela Diretiva 7/2006/CE
43. Ocorréncia de amdentes tecnologlcos nos ultimos 10 anos

"44. Areas de risco e respetlva ocupagao humana (chelas e
inundagdes rapidas, inundagdes e galgamentos costeiros,
movimentos de massa em vertentes, etc.)

45. Estudos e/ou projetos no dominio do ordenamento do
territério, do urbanismo e da requalificagdo ambiental, com
analise de vulnerabilidade aos riscos naturais

46. Planos e / ou projetos com orientagdes no que se refere a
medidas de adaptagéo as alteragdes climaticas, nos ultimos
5 anos

477 Proletos de cénstrugao ou reforgo ‘de infraestruturas de

prevengao contra riscos naturais extremos

Evolugao do estado
final das massas de
agua
Tipologia de
ocorréncia, custos, n.°
de pessoas e area

afetadas, por ano __
Qualidade das aguas
balneares

N.°; localizagéo
Area e % de territério
afeto a cada classe de

risco

N.° e area abrangida
por tipo de riscos

N.O

N.%; descricdo; analise
da diminuigéo do nivel
de risco

Promover a consolidagéo
das redes de transportes,
infraestruturas e
equipamentos e um

sistema urbano equitativo —

no acesso a bens e
servigos

'53. Taxa de cobertura das pr|n0|pa|s respostas sociais para as

64. Tempos de acesso aos servigos publicos de interesse

48. Producéo de energia elétrica por tipologia e consumo por
setor
49. Distribuigao espacial das atividades econémicas

'50. Novos éauipa-me_ﬁtos-pubﬁcos -de_u'tiliza(::éc; bolétiva,_por i

. _concelho .

51. Taxa de cobertura das respostas para a 1.2 Infancia (creche
e ama)

52. Taxa de cobertura das principais respostas sociais a
deficiéncia ou incapacidade (para as Criangas, Jovens e
_Adultos)_

_Pessoas |dosas _.
54. Nivel de atendimento em abastecimento de agua

55. indice de agua segura
56. Nivel de atendimento em_(-jreh'ageﬁw dé-é{gu_as residuais

57. Niveis de atendimento em tratamento de aguas residuais

"~ 58, Retoma de Residuos recolhidos seletivamente por

habitante

59. Circulagdes diarias entre municipios das vertentes Norte e
Sul da llha da Madeira

60. Extensao de rede ciclavel estruturante por municipio

61. Interfaces municipais criadas que assegurem articulagéo
__com arede intermunicipal . __
" 62. Extensdo de vias qualificadas, por r concelho

63. Evolugao da procura de transportes publicos, por concelho

geral, por concelho

GWh; kwh

Evolugdo do n.° de
empresas por setor de
atividade, por
concelho _

N.° por tipologia

-6/0, p-(;r mJnicf;-)io/
RAM

%, por municipio /
RAM

-%, p-(;r mJnicf;-)io/
RAM

% por municipio /
RAM

%, por mun|C|p|o

% por mun|C|p|o/
RAM

%, por municipio /
—RAM

(kg/hab)
N.°
km

N.°

km

N ° utentes/ano

Min.

Constituir um quadro de
referéncia para o

65. Plano Diretores Municipais revistos (apds entrada em vigor
do PROTRAM) _

N.°
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Objetivos do PROTRAM Indicadores Unidade
ordenamento do territorio 66. Planos de Urbanizagéo e de Pormenor elaborados/revistos N©
a nivel municipal (ap6s entrada em vigor do PROTRAM) '
67. Areas do solo urbano reclassificadas como solo rustico ao Ha
abrigo dos PMOT
68. Municipios com transposigao da Estrutura Ecoldgica N.©
Regional ’
69. Novas edificagdes em solo rustico N.©
70. Areas de reabilitagdo urbana e operagdes de reabilitagéo N
urbana '
71. Densidade habitacional das areas classificadas como solo
Hab/ha
urbano, por concelho
72. PMEPC e PPVIF articulados com os PMOT N.©

QUADRO 2

Outros indicadores de desenvolvimento do PROTRAM

F'ementaﬁem de area com ecossistemnas e senigos mapeados e avaliados, por concelho

Fragmentscio da paisagem, por concelha

Waniagao do coberio wegetal em areas de montanha, por concelha

Indice de escassez, por bacia hidrografica

Extensdo da costa em situacdo crifica de erosio

Evolugso dos usos (agricola, florestal e dreas artificializadas) nas dress esiratégicas para

Acessibilidade Geografica, por concelho

Imdice de Sinucsidade Ponderado, por concelho

Apessibilidads Estrutural, por concalho

100

Capacidade fofal dos cabos submianings amamsdos em Portugal

11

M.? de conexdes de internet por 100 000 habitantas

12

Acessos & internet em banda larga por 100 habitantes (%)

13

Extensdo da Rede Hidrografica Valorzada

14,

Percantagemn de teor de carbono no sobo, por concelho

15

Taxa das exportacies de bens e produtos, por concelho

160

M.? de utentes sem medico de familia afribuido, por concelho

17.

Taxa de ufilizagso de consultas medicas pela populacao inscrita, por concelho

18.

M.? de infternamentos evitdveis, por concelho

18.

Camas da Rede Macional de Cuidados Continusdos por 1.000 habitanies 2 G5 anos, por
concelho

200

ariagio da populacdo, por concelho

21

Crescimeanio natwral, por concelho

22

Taxa de populacso idosa, por concelho

23

Taxa de refengao escolar, por concelho

24,

Taxa de fecundidade, por concelho

25.

Taxa de relencao escolar, por concelho

2680

Taxa de susesso escolar, por concelho

. N9 meédio de aslunos por compuiador com lgagdo & internet no ensing basico e secundario,

por_concelho

28,

Taxa de criangas e jovens em risco, por concslho
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28 Produio Imtemo Bruto

30. Mdmero de empresas gazelas, por concelhio

31. M. de projetos PT2020, LIFE. Horizonte 2020, & oufros enguadradas nos ebns de
anonomia circular, economia verds, economia azul, consumo e producso sustentavel, entre
oufros

32. Proporcao da despesa em investigacao e desenvolvimento (1&0) no PIB

33. Evolucio da produtividade, por concelho

34. Tecca das exportscies de bens e por produtos no PIB

35. Proporcao de exportapies de produtos & bens de alts fecnclogia

36. Evolucso das exportacies de bens agroslimentares no total de exportagdes, por concelho

37. M.? de fogos do parque habitacional com apoio plblico, por concelho

38. Eficiencia hidrica nas exploragies agricolas apoiadas, por Bacia Hidrografica

39. Ares povoada com novas especies apos incendio, por concelho

40. Ares ardida, por concelho

41. Aglomerados populacionais & dreas empresanais adaptadas ao regime de fogo, por
cancelho

42 Municipios com cartografis de risco stualizada que tenha em conta cendrios dimaticos, por
concelbho

43. Ares edificada na zona costeira, por concelho

44 Ares de regadio infreestrufursda reslizads por concelho

CAPITULO V
Programa de execucao e plano de financiamento
SECCAO |
Introdugao

O regime legal que enquadra a elaboragdo do PROTRAM determina que o seu conteudo
documental deve integrar um programa de execugao, que inclui disposi¢des indicativas sobre a
realizagdo das obras publicas a efetuar na Regido, a curto prazo ou a médio prazo, indicando as
entidades responsaveis pela respetiva concretizagdo, bem como a identificagdo das fontes e da
estimativa de meios financeiros, designadamente dos programas operacionais regionais e setoriais.

Relativamente as fontes de financiamento face ao periodo final do quadro atual e desconhe-
cimento sobre os programas que constarao do novo quadro de programacgéo financeira da Unido
Europeia para o periodo de 2022-2032, nao sao identificadas nesta fase as fontes de financiamento.

Face a natureza do PROTRAM, as agdes que sdo necessarias a sua concretizagdo e ao
normativo definido no programa estdo sobretudo associadas as competéncias da Secretaria Re-
gional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas (SRAAC), entidade promotora e
que ira concretizar e zelar pela sua implementagao, pelo que o respetivo programa de execugao
ira destacar os seguintes aspetos:

Plano de acdo, no qual se identificam as a¢des que sédo da responsabilidade da SRAAC e
prioridade de concretizagdo no horizonte do PROTRAM,;

Conjunto de recomendagdes, no qual se identificam as agdes que ndo sendo da responsabi-
lidade direta da SRAAC sao fundamentais para a concretizacdo do modelo territorial € normativo
do PROTRAM, pelo que cabera a SRAAC acompanhar o seu desenvolvimento de forma a garantir
a sua harmonizagao com a implementagéo global do programa.

Apresenta-se como anexo ao presente relatério o quadro de normas e acdes que constitui
uma tabela complementar com a descri¢cdo de todas as agoes.
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SECCAOQ Il
Programa de execugao

O programa de execugdo do PROTRAM contém a identificagdo das agbes que sdo neces-
sdarias a concretizagdo das normas, contribuindo para o cumprimento dos objetivos do programa.
As normas do PROTRAM traduzem-se em a¢des de variada indole, sendo que parte significativa
se concretiza em estudos ou na elaboragao ou revisdo de programas e planos territoriais. Cerca
de um quinto das normas corresponde a agdes que se enquadram na atividade corrente das en-
tidades a que respeitam. Um numero reduzido de normas traduz-se, ainda, em obras publicas e
plataformas tecnoldgicas de informagao e comunicagao. O grafico seguinte representa a tipologia
de acgdes que traduzem as normas do PROTRAM.

Estudos
18%

Estudos/ Obra
Programase publica
planos territoriais 5%
45%

Gestdo corrente
25%

Plataforma Obra publica
5% 2%

Como se verifica no quadro anexo, a cada norma correspondem entidades especificas que séo
responsaveis pela concretizagcdo das agdes previstas. Aproximadamente dois ter¢os das normas
(64) tém como responsavel apenas uma entidade, sendo as restantes realizadas em articulagao
entre duas entidades e, em algumas situagdes pontuais (apenas 8), trés entidades.

A SRAAC e as entidades por si tuteladas sdo responsaveis por cerca de 40 % das normas.
Das 36 normas que sdo competéncia da SRAAC, 11 devem ser concretizadas em regime de co-
laboragao com outras entidades.

A SRAAC tem responsabilidades em 5 normas, a Dire¢gdo Regional do Ordenamento do Ter-
ritorio (DROTe) em 7 normas, a Diregdo Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas (DRAAC)
em 17 normas, o Instituto das Florestas e Conservagao da Natureza, IP-RAM (IFCN), em 7 normas
e a Aguas e Residuos da Madeira, S. A. (ARM), em 2 normas.

Os municipios assumem um peso significativo na implementagdo do PROTRAM com responsa-
bilidade total ou partilhada em cerca de metade das normas. Sd0 47 as normas em que 0S municipios
integram a entidade responsavel, na maioria das situagdes em associagao com outras institui¢cdes.

As restantes normas abarcam um conjunto muito diversos de instituicbes regionais, que
seguidamente se identificam:

SREI — Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas;
SREM — Secretaria Regional de Economia;
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SRIC — Secretaria Regional de Incluséo e Cidadania;

SRPC — Servico Regional de Protecao Civil, IP-RAM,;

DRA — Direc&o Regional de Agricultura e do Desenvolvimento Regional;
DRC — Diregao Regional da Cultura;

DREd — Diregao Regional da Educagéo;

DREs — Diregédo Regional de Estradas;

DRETT — Direcado Regional de Economia e Transportes Terrestres;
DRMar — Dire¢do Regional do Mar;

DRT — Diregao Regional do Turismo;

LREC — Laboratério Regional de Engenharia Civil;

APRAM — Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S. A.;
EEM — Empresa de Eletricidade da Madeira S. A,

AREAM — Agéncia Regional da Energia e Ambiente da Regido Autonoma da Madeira.

Neste contexto, importa destacar o caso da DRA, que tem responsabilidade em oito normas,

da SRPC com seis, da SREM com cinco e, ainda, da DREs e da AREAM com quatro normas.
As restantes entidades tém responsabilidade num numero reduzido que oscila entre uma e trés
normas.

Nos subcapitulos seguintes identificam-se as agbes que implementam as normas,

individualizando-se as que constituem responsabilidade da SRAAC (plano de acao) e as que
competem a outras entidades. No caso das primeiras, sao ainda definidas prioridades no quadro
do horizonte do PROTRAM.

SUBSECGAO |

Plano de agéo

Conforme ja referido, a SRAAC constitui a entidade competente para a implementagéao

de 35 das 99 normas do PROTRAM. Destas, 14 concretiza-se através da elaboragao ou
revisdo de programas e planos territoriais. As restantes traduzem-se na elaboracgao de es-
tudos, na criagao de plataformas de comunicagao e informagao ou enquadram-se na gestao
corrente das entidades tuteladas por esta Secretaria Regional. O quadro seguinte traduz
esta tipificacao.

QUADRO 1

Normas da competéncia da SRAAC por tipologia

Tipologia de agao Normas

Programas e Planos  nS.PA 2
nS.PA 15
nS.PA 16
nS.PA 17
n3.PO 10
nS.ITS
nSIT9
n3.IT 10
nS.RI1
nS.RI 6
nSRI7
nT.PS 4
nT.PS 8
nT.PS9
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Tipologia de agéo Normas

Estudos nG 1
nS.PA 4
nS.PA 10
nS.PA 12
nsS.ITS
nl.MA 17

Plataforma nG3
nG7
nG 8
nT.PO 12

Gestdo comente nsS.SET
nS.PA 3
nS.PA 11
nS.PA 13
nS.PA 14
nS.PA 18
nS.AT6
nS.ITT
nS.Rl 4
nT.MA 19
nT.PS 3

No que se refere aos programas e planos, 7 das 15 normas que se traduzem na elabora-
gaol/revisdo de programas ou planos envolvem exclusivamente processos de revisdo de PDM
(e em alguns casos alargam-se a outros PMOT). Para além disso, estas normas pressupdem
o desenvolvimento dos seguintes instrumentos, competindo as entidades sob tutela da SRAAC
desencadear os respetivos processos:

Revisdo dos Planos de Ordenamento e Gestdo das Areas Classificadas (nS.PA 2);

Elaboragao do POC da llha da Madeira (nS.PA 15 e nS.PO 10);

Elaboragao do Programa Setorial da Paisagem da Madeira (nS.PA 16);

Programa de monitorizacdo da Paisagem da Madeira (nS.PA 17);

Plano de Seguranca da Agua (nS.IT5);

Elaborag&o do Programa Regional de Uso Eficiente de Agua da RAM (nS.IT 9);

Implementacao das medidas integrantes da Estratégia Residuos Madeira (nS.IT 10);

Elaboragao dos Planos de Contingéncia para periodos de seca (nS.Rl 6);

Elaboracao de Planos de Acéao por ilha para a transposicao das medidas de adaptacéao defi-
nidas pela Estratégia Regional de Adaptagao as Alteragdes Climaticas nS.RI 7);

Implementagao do Programa de Monitorizagdo do POC da llha do Porto Santo (nT.PS 4);

Elaboragao e implementagédo de um plano de monitorizagdo da dindmica costeira da ilha do
Porto Santo (nT.PS 8);

Elaboragéo e implementacédo de um programa de agéo para repor e reabilitar o sistema dunar
(nT.PS 9);

No que se refere aos estudos, compete as entidades sob tutela da SRAAC elaborar ou co-
laborar nos seguintes:

Estudo dos servigos dos ecossistemas na RAM (nG 1);

Estudo da estrutura ecologica marinha (nS.PA 4);

Estudo dos ecossistemas da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) na RAM (nS.PA 10);

Guia metodoldgico da transposi¢ao do quadro de referéncia regional da REN (nS.PA 12);

Estudos que identifiquem reservas estratégicas e origens alternativas de agua (nS.IT5);

Estudo da necessidade da deslocalizagédo ou relocalizagéo de edificagdes e infraestruturas
em zonas de elevado risco de inundagdes e galgamentos costeiros (NT.MA 17).
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Relativamente as agbes associadas a plataforma de comunicagdo (normas nG 7 e nS.PO
12), trata-se de criar um Observatorio do Territério Regional, que constitua, em simultaneo:

Um espago de comunicagao entre entidades da administracao regional e local, e entre estas
€ o publico;

Integre dados geograficos e documentos relativos aos diversos programas e planos territoriais
vigentes;

Funcione como suporte da monitorizagao e avaliagéo territorial; e, ainda,

Funcione como instrumento de divulgagao de boas praticas urbanisticas e paisagisticas.

Por sua vez, a norma nG.3 remete para a construcdo de uma plataforma comum de dados
de suporte a gestdo e monitorizagdo da zona costeira, contribuindo para a melhoria da articulagéo
entre as diversas entidades que gerem a orla costeira.

A plataforma referida na nG 8 pretende desenvolver um Sistema Regional de Informagéao
Cadastral que permita assegurar a identificagdo univoca dos prédios urbanos, rusticos e mistos
da Regido Auténoma da Madeira, que possibilite a criagdo de um sistema de informagéo que
contenha todos os conteldos cadastrais existentes e a produzir.

O horizonte temporal definido para o programa de execugdo do PROTRAM é de 10 anos,
prolongando-se desde 2022 até 2032. O grau de prioridade de implementacéo das diversas agdes
assenta nos seguintes critérios:

Prioridade | (curto prazo: 5 anos) — projetos com maior relevancia para a concretizagdo dos
objetivos estratégicos do PROTRAM, ou os projetos que, pela sua reduzida dimensao financeira
ou complexidade técnica, poderao ser operacionalizados rapidamente;

Prioridade Il (médio/longo prazo: 6 a 10 anos) — projetos que, ndo sendo considerados prio-
ritarios, sdo fundamentais para a prossecugao de alguns dos objetivos do PROTRAM e aqueles
cuja execucao depende de projetos integrados no grau de prioridade 1.

Os projetos com grau de prioridade I/ll sdo aqueles que se devem realizar ao longo de todo
o horizonte do PROTRAM. O quadro seguinte apresenta o grau de prioridade das agbes da res-
ponsabilidade entidades sob tutela da SRAAC.

QUADRO 2

Plano de agao SRAAC

Prioridade Agio

Revisdo dos Planos de Ordenamento e Gestdo das Areas
Classificadas

Elaboracao do POC da llha da Madeira

Elaboracao do Programa Setorial da Paisagem da Madeira
Elaboracac do Programa Regional de Uso Eficiente de

i Agua da RAM

Elaboragao dos Planos de Contingéncia para periodos de
seca

Estudo dos ecossistemas da REN na RAM

Guia metodologico da transposicéo do quadro de referéncia
regional da REN

Programa de monitorizacao da Paisagem da Madeira
Implementacio das medidas integrantes da Estrategia
Residuos Madeira

Implementacdo do Programa de Monitorizacao do POC da
llha do Porto Santo

1 Elaboracao e implementacao de um plano de monitorizacao
da dindmica costeira da ilha do Porto Santo

Observatorio do Termtorio Regional

Sistema Regional de Informacdo Cadastral

Plataforma comum de dados de suporte a gestdo e
maonitorizacio da zona costeira
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Prioridade Acido

Elaboracac de Flanos de Acao por ilha para a transposicao
das medidas de adaptacio definidas pela Estratégia
Regional de Adaptacdo as Alteracoes Climaticas
Programa de monitorizacao e manutencao das obras de
defesa costeira da RAM

Elaboracao e implementacio de um programa de acao
para repor e reabilitar o sistema dunar

] Estudo dos servicos dos ecossistemas na RAM

Estudo da estrutura ecologica marinha

Estudos que identifiguem reservas estratégicas e origens
alternativas de dgua _

FPlanos de Seguranca da Agua

Estudo da necessidade da deslocalizacao ou relocalizacao
de edificacbes e infraestruturas em zonas de elevado risco
de inundacies e galgamentos costeiros

SUBSECCAO Il
Recomendagdes

O carater operativo do PROTRAM nao se esgota na atividade da SRAAC atendendo a di-
versidade de setores da administragao regional envolvidos na concretizagcdo do modelo territorial.
Com efeito, 62 das 98 normas previstas ndo envolvem entidades sob tutela da SRAAC, sendo que
para estas o PROTRAM assume o principio da recomendacgao.

De igual modo, as recomendagdes que traduzem aquelas normas distribuem-se pelas tipo-
logias: programas e planos territoriais (29), estudos (17), obra publica (7), plataforma (1) e gestao
corrente (13).

No que se refere a tipologia «programas e planos territoriais», no total de 29 normas, a esmaga-
dora maioria das a¢des corresponde a revisdo dos PDM e outros PMOT, exceto as seguintes que séo:

Revisdo do Programa de Ordenamento Turistico, da competéncia da Diregao Regional de
Turismo (nS.SE 5);

Elaboracdo de Planos Especiais de Emergéncia, da competéncia do Servigo Regional de
Protecao Civil (nS.RI 5).

As acbdes que se traduzem na realizacao de estudos, e que correspondem a 30 normas,
encontram-se discriminados no quadro seguinte, por entidade.

QUADRO 3

Estudos a realizar por outras entidades

Designacao Entidade
Estudo do reforco da ligagio maritima (nG 4 / nG 5) SREM
Carta Educativa Regional (nS.5E 2) DREd
Estudo de ajustamento da oferta de ensino superior as DREd
necessidades do mercado de trabalho regional (n5.5E 3)
Carta Social Regional (n5.5E 4) SRIC
Programa regional de sinaléfica turistica e respetiva DRT
implementagdo (nS5.5E 6)
Estudos sobre a capacidade de uso agricola e de aptiddo DRA
cultural (nS.PA 5)
Operacbes de reabilitagdo urbana (nS.PO 3) Municipios

Plano de ag3o para a salvaguarda do patnmonio cultural
edificado (n5.PO 6)

Estudo de apoio a definicio de uma politica de estacionamento,
incluindo fundamentacdo e plano de implementagdo (nS.AT 2/ Municipios
nS.AT 3/ nS.T 4})

DRC
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Designacao Entidade

Planos de ac3o de logistica urbana (nS.IT 4) Municipios

Estudo para a definigdo de um Plano Operacional de f o

Transportes (nT.MA 10) SREM/ Municipios

Planos de Mobilidade Sustentavel (nT.MA 11) Municipios

Estudo de identificagio de pontos sensiveis da rede viana DREs

(nT.MA 14)

Estudo de identificagdo e analise das vias previstas nos varios

municipios, reavaliando a sua concretizacio a luz das opgbes DREs / Municipios

do PROTRAM (nT.MA 14 / nT.MA 15)

Elaboracdo de estudos do regime de caudais (nT.MA 16) SRPCJ Municipios /

LREC

As agdes que se traduzem em obras publicas ou concessdes envolvem, sobretudo, iniciativas
no ambito das infraestruturas e estdo, na sua maioria, associadas a normas que se concretizam
através dos estudos ja referidos. As normas que se traduzem em concessdes (e que exigem o
langamento do respetivo concurso) sao trés (nG 4; nG5; nT.MA 9) e prendem-se com o refor¢o da
ligacdo maritima interilhas e com a rede de transportes publicos na ilha da Madeira. As normas
que implicam obra publica s&o sete e, associam-se quase totalmente as questdes da mobilidade e
transportes (nS.IT 2; NnT.MA10; nT.MA 11; nT.MA12; nT.MA 13; nT.MA 14). Aexcegao corresponde
a implementagdo de um programa de sinalética turistica a nivel regional (nS.SE 6).

Do conjunto de recomendagbes associadas as normas, salienta-se a criagdo de uma pla-
taforma dedicada a comunicagao e transmissao de dados entre as entidades responsaveis pela
protegao civil que inclua, designadamente, a implementacdo de um observatorio de vigilancia e a
atualizagdo e monitorizagao sistematica da informagéo (norma nS.RI 8).

Por fim, para além das ag¢des diretamente associadas as normas do PROTRAM, as reco-
mendagdes incluem um conjunto de propostas no ambito da informagao e consciencializagdo da
populacdo, nomeadamente:

Sensibilizar os proprietarios para os beneficios do uso multiplo sustentavel da floresta e de
praticas agricolas sustentaveis, assim como para a importancia da preservag¢ao dos ecossistemas
florestais e agricolas, nomeadamente através da realizagao de sessdes publicas tematicas e com
a realizagdo de campanhas de divulgagdo, nomeadamente com a publicagao de panfletos;

Sensibilizar a populagdo em geral para o valor da paisagem, o seu papel na qualidade de
vida e bem-estar social e as transformagdes a que estao sujeitas, promovendo o conhecimento
€ a compreensao da paisagem;

Promover a participagéo da sociedade na identificacdo dos valores paisagisticos, nomeada-
mente através da realizagdo de questionarios e de workshops;

Promover campanhas de sensibilizagdo para a mudanga cultural no dominio da habitagédo e
dos espagos publicos e privados, focando aspetos como os direitos a propriedade privada versus
as restricbes a edificagdo em zonas periféricas e de risco, a importancia da habitagao coletiva
enquanto promotora de modelos urbanos mais densos e a importancia da valorizagéo dos edificios
e dos espacgos adjacentes para a imagem turistica da Regiao;

Realizar programas de educacao orientados para a tematica dos riscos, incluindo a concegéo
de produtos pedagdgicos, em particular audiovisuais e multimédia;

Promover a pratica de avaliagdo do risco em atividades de construgdo e manutencgéo de
estruturas e infraestruturas, apoiando a identificagcdo de medidas de minimizacgao do risco;

Implementar uma cultura de risco, sustentada na informagao, conhecimento e preparagéo
da populagao, no que respeita aos riscos que afetam o territério, com uma forte aposta na edu-
cagao nos primeiros niveis de escolaridade, nomeadamente através da divulgagdo das medidas
de prevencao, autoprotecéo e reacao a situagdes de riscos previstas nos Planos Municipais de
Emergéncia e Protegao Civil;
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Reforcar as acbes de sensibilizacdo e prevencao na producdo de residuos, bem como de
consciencializagdo da populagdo em geral para a alteragdo dos habitos de consumo, alertando
para o valor acrescentado que se pode dar aos produtos e as bases da economia circular;

Agilizar formas de entrega e acesso a informagao ambiental, promovendo a transparéncia
€ a educacgao ambiental, potenciando a adocao de praticas ambientais adequadas por parte dos
utilizadores dos servicos ambientais e da comunidade em geral.

Quadro de normas e agoes

. Entidade Tipologia =
Cadigo Norma responsével’ dI; acégo Agdo
Identificar os principais vetores dos servigos dos ecossistemas ecoldgicos,
nG1 ecpném_icos & cultur'glis_ asscha_dos é!s unidades funcionais da RAM, IFCN Estudos Estudo dos servigos dos ecossistemas da RAM
evidenciando a matriz identitaria regional e os seus recursos e valores
distintivos, que cada ecossisiema presta a Regido.
Atransposicao da EER para os diferentes instrumentos de gestio
territorial, em especial para os POM, em sede de processo de
revisdo ou alteragdo por adaptagdo, deve assumi-la como uma rede
de espacos interligades de modo a garantir a continuidade ecologica
do temitorio, hierarquizada em Areas Nucleares e Areas
Complementares
Na regulamentago da EER, devem ser adotados os seguintes
Transpo.r a Estrutura Ecoldgica Region_a\ (EE_R} para osmd\feremeﬁ instrumentos FT:;ELT;E“GF&D dos usos e atividades deve ser estabelecida em
de gestio Eemtonal, aftiﬂndo :3 sua dellm\tagaoﬂem T'ungao das necessidades de func3o das categorias de qualiicagio do solo em presenga
conservagdo e de gestso, na Gtica da articulagdo das lbgicas temitoriais de - nas areas de confiito entre cada componente das Areas '
distribuigdo dos valores e recursos naturais e da estrutura urbana do termitorio . Programas
nG2 respeitando os principios da sustentabilidade ambiental, assegurando a Municipios e planos C,omple_mentares daEEReo or_denamento rr]unl::lpal_‘
conservagdo dos valores naturais e a explorago suster;ta'vel dos recursos essenyalmeme no que se r.elamona com as areas edmca”mas,
incluinde a agua, o solo, a paisagem, o patriménio geoldgico e a ‘ deverdo preva_\ecer as “!”9099 de prote;ag € conservagao dos
N ) ' ' : valores naturais em detrimento da expansdo do edificado quando se
biodiversidade - . - -
frate de linhas de agua, areas de aluvido, galerias ripicolas,
geossitios, arribas e respetivas faixas de protecdo, pelo que nestas
areas deverdo ser impostas fortes restricies  alteracdo ou
transformagde do use do solg;
- nas dreas classificadas de RAN e REN, fora das dreas refendas
anteriormente e fora dos perimetros urbanes, podera ser permitida a
construgdo em fung o do que for estabelecido no proprio regime
especifico.
A plataforma deve assegurar a gestdo integrada da zona costeira,
através da coerdenagdo da politica de crdenamento dos
Definir uma estrutura institucional intersectorial que assegure uma gestio instrumentos de gestio temitorial com incidéncia na zona de interface
integrada e operacional da zona costeira, bem como a coordenac&o das maritima-territorial, & que desenvolva uma plataforma conjunta de
nG3 politicas de ordenamento entre instrumentos de gestio territonal e maritima, DRAAC Plataforma  dados de suporte 3 gestdo e monitorizag3o desta drea.
incluindo a construgdo de uma plataforma comum de dados de suporte & Monitorizar o funcionamento da estrutura institucional intersectorial
gestdo e monitorizac@o desta zona sensivel e estratégica no sentido de avaliar se os mecanismos definidos s3o eficazes na
salvaguarda da zona costeira e dos valores biofisicos sensiveis
existentes.
0G4 Avaliar a possibilidade de reforgo da ligag3o maritima entre as ilhas da Madeira SREM Estudos Estudar o reforco da ligag3o maritima e criar os mecanismes para
e do Porio Santo promover e apoiar o reforgo
0G5 Promover o reforgo da ligagdo maritima entre a Madeira e o Continente, SREM Gestdo :;?;Egvg #ﬁ':::;'; fﬁ:;?;:;?ﬁgz tﬂ'ﬁ:c?p?:;:f:r?gge ;e”:”m de
sustentada ao abrigo do Principio da Continuidade Territorial. cormente I ¢
constitucionais.
Adequar o servico de carga aérea regular de/para o Continente, confemplando Gestdo - )
nG 6 uma ou mais paﬁagens semanais no Porio Santo. SREM corente Manuteng5o do apoio
Criar o Observatdrio do Territario Regional como plataforma de sistematizagao
e divulgaco dos diversos programas e planos terriforiais, que seja,
nG7 simultaneamente, uma janela para o pibiico, uma inferface para os diferentes o, Plataforma  Criar o Obsenvatério do Territério Regional
setores da adminisirag3o regional e entre estes e a administrag o local, um
suporte da moniterizagdo e avaliagdo territorial e ainda um instrumente de
divulgacio de boas praticas urbanisticas e paisagisticas.
Desenvolver um Sistema Regional de Informag3o Cadastral que pemmita
nG 8 ;z;?gg r::]:}f;;gﬁ;:‘ﬁ:dﬂg?;znggsrﬁ)?:i?::?r?ar;%sd :J::;:)ssglg'lr\:;o:eda DROTe Plataforma Desenvolver um Sistema Regional de Informagdo Cadastral
informagdo que contenha todos os conteldos cadastrais existentes e a produzir.
Promover a concertagao temitorial do planeamento plurianual da rede de
ofertas formativas, adaptada as necessidades do mercado de trabalho e Gestio " . . =
ns.SE1 consistente com a capacidade instalada dos equipamentos educativos / DREd comente Estudo regional de necessidades de qualificagdo
formativos
Elaborar uma carta educativa regional que privilegie uma visdo espacial
integrada da rede de equipamentos educativos / formativos da RAM assenie . " )
ns.Se2 numa légica de otimizagdo e complementaridade dos recursos e meios DREd Bstudos Blaboragdo da Carta Bducativa Regional
disponiveis.
NS.SE 3 Desenvolver um estudo que vise a adaptaco das ofertas de ensino superior & DREd Estudos Estudo de ajustamento da oferta de ensino superior 3s necessidades
) evolugdo e territorializagdo das necessidades do mercado de trabalho regional. do mercado de trabalho regional
Promover a elaboragdo de uma carta social regional que promova o
planeamento e o ordenamento prospefivo da rede de equipamentos sociais da
NS.SE4 Regido, potenciando a eﬂcéfia ea eﬂ_ciéncja da resposta aoskdesaﬁos dol SRIC Estudas Elaboragdo da Carta Social Regional
envelhecimento da populagdo, das migragdes e do combate 3 pobreza e a
exclusdo social e temitorial, nomeadamente considerando a acessibilidade ao
transporte pablico.
Adeqguar o POT ao modelo territorial do PROTRAM, nomeadamente:
- a0 nivel das suas opcdes em termos de tipologias de alojamento turistico em
solo ristico (norma 12), clarificando as opgGes gue os PMOT devem
desenvolver, tendo por objetivo garantir que ndo surjam novos
empreendimentos turisticos em zonas ambientalmente sensiveis ou de risco e Programas
nSSE5  que as tipologias e sua capacidade maxima se adequam a cada categoriade  DRT & planos Revisdo do Programa de Ordenamento Turistico

espaco e as condigdes geomorfologicas de cada municipio;

- a0 nivel da arficulagdo das suas opgdes com os principios de protecdo e
valorizagdo de recursos naturais, patriménio e regimes das serviddes
administrativas e restricdes de utilidade publica;

- a0 nivel dos mecanismos de monitorizag o, infroduzindo métodos de controlo
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Entidade

Tipologia

Codigo Norma responsavel' _ de acdo Agiio
da capacidade de carga de cada parie do territdrio regional em especial das
que tém maior afluéncia de turistas.
Desenvolver o plano regional de sinalética turistica e respetiva
implementac&o em arficulag#o com os projetos da DRT:
_ . o » ) ) Estudas / c\as_siﬁca;én_) da rede vi:"aria turistica regional, _interven(;ﬁ_es de.
nS.SE6 Reforcar a instalag 3o de sinalética turistica e centros interpretativos que DRT Obra pavimentagéio e proteg 5o oa rede vidria turistica, requalificag o de
- garantam a informag&o para a interpretacdo dos valores naturais pliblica miradeuros e pontos notaveis, sinalizagdo rodoviaria, mapas
turisticos, levadas, veredas e caminhos rurais, roteiros turisticos
orientados, entre outros.
O plano devera incluir a regulamentag do da sinalética.
Garantir o cumprimento das diretrizes estabelecidas, nomeadamente
Apoiar 0s municipios na transcri¢o das orientacdes estabelecidas no PROF- quanto a restringir as manchas continuas de macigos as dreas
NS.SET RAM para os PDM, em particular as que promovem o mosaico e a diversidade IFCN Gestio previstas no PROF-RAM, e lancar apoios financeiros de ajuda a
- florestal e que igualmente contribuem para a qualidade e a diversidade da comente reconversao da floresia, promovendo o mosaico e a diversidade
paisagem e para reduzir o risco de incéndio florestalirural. florestal e paisagistica, & o aumento da resiliéncia ao risco de
incéndio.
Promover e dinamizar o Banco de Terrenos da RAM, como forma de potenciar
0 aproveitamento dos solos com vocago agricola ou florestal, para conservar
0s elementos paisagisticos e reduzir o risco de incéndio, nomeadamente Gestio _ -
nS.SE8 através de uma maior publicitagdo da existéncia da plataforma “BT-RAM" DRA comente Divulgagdo do Banco de Temenos da RAM
propondo as CM que introduzam um link direto & plataforma nos seus sitios de
internet.
nS.SEQ Garantir gue os PDM identificam e integram medidas destinadas a Gestio
salvaguardar dos sistemas de levadas e a manuten¢io de uma rede de DRA comente Acompanhamento da revisdo dos PDM
caminhos rurais adequada.
nS.SE10  Elaborar o Programa Setorial da Exploragdo de Recursos Geoldgicos que
promova a maximizag&o do aproveitamento dos recursos minerais e a criagdo
de mecanismos que visem a integrag 3o e valorizacHo territorial desta atividade  DRMar / Programas  Elaborago do Setorial da Exploracdo de Recursos Geol6gicos da
econdmica, em esfreita articulagio com as propostas do PSOEM para a zona DRETT e planes Madeira
marinha, contemplando a quantificagdo das necessidades da Regido para este
tipo de recursos e a identificagdo dos locais preferenciais para essa atividade.
Adotar os regimes que decorrem do estatuto de c\assmcqgég e dos planos de ] Programas Revisdo dos PDM: Aplicar 3s Areas Nucleares dz EER os regimes
nS.PA1 ordenamento e gestdo eficazes das areas classificadas, as Areas Nucleares da  Municipios e planos que decorrem do estatuto de classificacdo e dos planos de
EER nos diferentes instrumentos de gestdo territorial. ordenamento e gestdo eficazes das dreas classificadas.
F‘rom_over arevisao dos planos d_e ordename_mo & _ges@o d_as areas Revisdo dos planos de ordenamento e gestio das areas
NS.PA2 classificadas em face do conhecimento e da investigagdo cientifica atual, JFCN Programas classificadas (contribuindo com o apoio téenico & a informagio
nomeadamente no que se relaciona com as questdes de risco e das alteragOes & planos . . =
climaticas tematica das suas areas de atuagao)
Promover a monitorizagdo em continue dos ecossistemas terrestres e marinhos Monitorizar continuamente os ecossistemas terrestres e marinhos
com interesse conservacionista e econdmico, em especial, da Floresta Gestio em causa contribuindo com a informac o relativa 3s pressdes
nS.PA3 o - . IFCN . o .
Laurissilva, atendendo aos impactos crescentes das alteragdes climaticas e das comente antropogénicas decorrentes das propostas e programacdes previstas
pressdies antropogénicas e da sua interagio mutua. nos diversos IGT.
Apoiar agdes que conduzam ao aumento do conhecimento da estrutura
nS.PA 4 ecoldgica Tan nha, em Particular as q_ue c?_nduEam a caracteriza g?o e IFCN Estudos Estudo da estrutura ecoldgica marinha.
classificagdo de novas “reservas marinhas” ou “pargues marinhos”, bem como
da valorizagdo das paisagens subaquaticas.
Promover a elaboracdo de estudos gue permitam identificar, entre a tipologia Elaborar estudos de capacidade de uso agricola e de aptidio cultural
nS.PAS  de solos presentes na RAM, as dreas de maior capacidade de uso agricolae DRA Estudos (considerando uma fonte de base essencial para o ordenamento
as de aptiddo cultural. regional).
Elaborar legislagdo propria que classifique e proteja os solos de maior
capacidade agricola, integrando a capacidade de uso do solo e a aptiddo
cultural especifica para as principais culturas regionais, e que aprove as Gestao
nsSPAG orientacdes estratégicas de ambito regional e as direfrizes e critérios para a DRA Legislagio
A © N ; comente
delimitagdo das areas a integrar na RAN a nivel municipal bem como as
condicdes e os requisitos a que ficam sujeitos os usos e a agdes compativeis
com os objetivos das dreas integradas na RAN
Garantir que a legislaca ifi tabelece quais as areas de RAN a
integrar na EER, com o objetivo da preservacdo do solo e da sua funcio Gestio -
ns.pA 7 produtiva, tendo igualmente em consideracdo a continuidade das diferentes DRA corrente Legistagao
areas da EER.
Garantir que, no dmbito da revisdo dos PDM, & delimitada e publicada a RAN
ao abrigo do novo regime e que os modelos de ordenamento dos PDM Programas . - -
nSPAS integram, ao nivel da gualificacdo e classificagdo do solo, usos compativeis DRA eplanos Delimitagdo das RAN aquando da revisao dos POM
com a salvaguarda da RAN.
Garantir gue, no @mbito da revisdo dos PDM, e na definigdo do regime dos
©spacos agricolas & ponderada a criagdo de um regime especifico que Programas
nS.PA D promova a criagdo de Parques Agricolas, aos quais devem estar associadas DRA & planos Revisdo dos PDM
regras para a instalacdo de estruturas destinadas & pratica agricola e pecuaria
sem solo e 3 indlstria agropecudria.
Promover a elaboracdo de estudos gue permitam identificar os diferentes
ecossistemas da REN, estabelecendo critérios de delimitacdo adaptados a Estudo dos ecossistemas da Reserva Ecologica Nacional (REN) da
nS.PA10 T ade regional, nom e rente da orografia, em parcenia com os - SRAAC Estudos RAM
municipios e as entidades regionais das areas do ambiente, da conservagdo da
natureza e protecdo civil, de modo a definir o quadro de referéncia regional.
Elaborar legislacéo propria que aprove as orientagdes estratégicas de dmbito
regional eas diretrizes e critérios para a deli[ﬂitagz'ao das areas a integrar na Gestdo .
nS.PA11  REN anivel municipal, bem como as condigGes e os requisitos a que ficam SRAAC comente Leqgislacio
sujeitos os usos e as agdes compativeis com os objetivos das areas integradas
na REN.
Elaborar um guia metodelagice de transposicao do quadro de referéncia Guia metedoldgico de transposigde do quadro de referéncia regicnal
nS.PA 12 regional da REN para a sua delimitagdo ao nivel municipal. SRAAC Estudos da REN
Garantir que a legislacio especifica estabelece quais as dreas de REN a Gestdo L
nSPA13 integrar na EER, comgo objetive da prote¢&o e da conservagdo dos valores SRAAC corrente Legislagdo
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naturais e da biodiversidade, tendo igualmente em considerag o a continuidade

das diferentes areas da EER.

Manter o regime aprovado para as dreas de Reserva Ecoldgica Nacional e para Gestio

nS.PA 14  as areas de Reserva Agricola Nacional, delimitadas em PMOT, até a SRAAC Legislagdo

publicagdo de legislag &0 especifica. comente

Integrar nos modelos teritoriais dos diversos instrumentos de gest3e terntonal,

0s principios de sustentabilidade ambiental da orla costeira, de forma a

compatibilizar a classificagdo e ocupago do solo com as fungdes ecoldgicas

fundamentais da orla costeira e a crescente diversidade de usos e L . }

intensificago da fruigdo publica do litoral, considerando os cendrios analisados Avaliagdo do modelo urbano existente e respetivas atividades

no dmbito das alteragies cimaticas graduais e eventos exiremos, tende Cenarizagdo das alteragdes climéficas e compatibilizag&o com o

particular incidéncia sobre: modelo atual e atividades existentes e identificagdo de Ealxas de

. = . Programas st i , tendo em cor essa cenarizagdo.
nS.PA 15 a) O sistema dunar, que assegura a prote¢do das terras marginais confra DRAAC = N ]
o avanco do mar, disciplinando o seu atravessamento por pessoas e € planos E\ab(_)rzzgao de_uma cgrta de risco p_ara azona costel[a, com
- - definigdo da faixa de risco, e respetiva regulamentagdo que
impedindo a sua ccupagdo com edificagdes; o - . 8 .
. N ? X o . . determine a integragdo dessas areas de risco nos instrumentos de

b) A area com risco potencial de inundagdo maritima atendendo a subida gestio teritorial

do nivel médio do mar e 3s tempestades maritimas e a faixa de )

protecdo terrestre das amibas, gque assegura a sua estabilidade,

disciplinando o seu uso e transformagde do solo e impedindo a

construgdo de edificacdes e infraestruturas.

Elaborar o Programa Seforial da Paisagem da Madeira, fortalecendo os

mecanismos de govemag o entre os varios setores e niveis administrativos

visando a protegdo, a gestdo e 0 ordenamento das paisagens, nomeadamente

através da integragdo da tematica “paisagem” ndo apenas na politica de P Desenvolver o Programa Setorial da Paisagem da Madeira, de modo

L - . . rogramas . = = .
nS.PA16 ordenamento do territorio e urbanismo, mas também nas restantes politicas DROTe & planos a garantir a manuteng3o e preservagao das singularidades
setoriais - furismo, cultura, ambiente, agricultura e floresta, economia e especificas de cada unidade de paisagem.

desenveolvimento social — como forma de garantir, nomeadamente, a

manutengdo e preservacdo das singularidades especificas de cada unidade de

paisagem.

Elaborar e implementar o Programa de Monitorizagdo da Paisagem
da Madeira, um programa de monitorizagdo continua da evolug o,
transformacéo e qualidade da paisagem, afravés do

Monitorizar a evolugdo, a transfnnnagﬁo e a gualidade da paisagem, garanfindo Programas acurr]panhamenlo da implajnta;ﬁo de novos usos com impacie no

nSPA1T o p 1to da implem tdc do Programa Setorial da Paisagemda  DROTe temitdrio, pela sua dimensdo, estrutura ou arquitetura.
. e planos . . N .

Madeira. Deve integrar estratégias desfinadas a eliminar gradualmente
espécies invasorasfinfestantes, evitando e contendo a sua
proliferago, substituindo-as por espécies endémicas /autéctones no
contexto biogeografico.

Integrar nos instrumentos de gest3o teritorial (PMOT e PEOT) normmas Revisde dos PDM: Integracdo das limitagdes ao bom estade das

NS.PA 18 (temporarias ou condicionadas ao estado das [espeti\ras massas de dgua) de DRAAF: ! Gestio massas de agua como condicionante ao licenciamento de atividades
: salvaguarda para o licenciamento ou localizagdo de atividades que possam Municipios cormente potencialmente gravosas.

utilizar ou se localizar junto de recursos hidricos, de forma a garantir que as Integracdo dos perimetros de protecdo das captacdes de agua.

massas de agua, superficiais ou subterraneas, idenfificadas no PGRH-RAM

como sujeitas a maiores pressies, quantitativas ou qualitativas, bem como

outras massas de agua (ndo abrangidas pelo PGRH-RAM) com evidéncias de

estarem sujeitas a pressdes antropogénicas (associadas a poluigSo pontual,

poluigde difusa ou alteragdes hidromorfoldgicas), sejam salvaguardadas

relativamente ao desenvolvimento de atividades que passam agravar o seu

estado/qualidade.

Garantir em sede de PMOT que os investimentos em habitagdo social

constituem fator de integ ra_l;éo social e de gualificagdo urbana, ndo devendo ser ) Programas ; .

nS.PO1 permitida a sua implantagdo de forma segregada no territdrio, designadamente  Municipios Revisdo dos PDM e elaborago de outros PMOT

de forma isolada ou com densidade urbana superior a da sua envolvente €planos

proxima.

Adotar em sede de PMOT mecanismos de gestio territorial que garantam uma

N8P0 2 urbanizagao faseada_e programaqa que favoreca a reabilitagdo dos nicleos Municipios Programas Revisdo dos PDM e elaborago de outros PMOT

antigos e a colmatacdo de zonas infraestruturadas em detrimento das & planos

expansies periféricas

Promover a implementag&o de programas de reabilitagde urbana com

orientacdes e critérios de sustentabilidade, resiliéncia, circularidade, conforto e

eficiéncia, alargando espacialmente a aplicagdo de incentives a reabilitag 8o

urbana dos nicleos antiges & centrais que promovam uma discriminacdo - " I

nS.PO3 positiva das operagdes urbanisticas desta natureza, e que se traduza numa Municipios Estudos Promover operagdes de reabilitacdo urbana

maior atratividade para o setor imobiliaric e para as familias, em comparagao

com a edificagdo em zonas mais periféricas dos aglomerados populacionais,

contribuindo para a melhoria do edificade e aumento da sua vida dtil.

Acentuar a distingdo, em sede de PDM, enire os modelos de ocupagdo do solo Programas

nS.PO 4 urbano e do solo ristico, nomeadamente nas intensidades de ocupago do solo  Municipios Revisdo dos POM
. . e planos

& na possibilidade de lotear que devera resiringir-se ao solo urbano.

Adotar em sede de PMOT regras de edificacdo qualitativas e de caracter

tipomorfoldgico, em particular nas dreas centrais, histdricas e com frentes L Programas . .

ns.Po 3 urbanas consolidadas e de maior densidade dos aglomerados populacionais, Municipios e planes Revisdo dos PDM e elaborag3o de outros PMOT

que garantam a presenvaco da qualidade urbanistica infrinseca desses locais

Recensear e delimitar as zonas urbanas com especial valor cultural, patrimonial

e paisagistico, e promover a sua salvaguarda, reabilitaczo e valorizacdo, w

nS.PO6  impedindo O seu esvaziamento ou gepmﬁca;éo, em paralelo com a melhoria do :)dr:rg:icfipios Estudos g;:za;ed::ﬁﬁz:a a salvaguarda do patriménio cultural edificado

conhecimento e a protecdo do patrimonio cultural edificado, promovendo a sua .

adequacio a fungies de indole diversa.

Reavaliar em sede de PDM a pertinéncia da reserva de solos para

equipamentos coletivos e atividades econémicas considerando as L Programas -

nS.POT  Caracteristicas da procura efetiva gerada em fodo o sistema urbano e as Municipios e planos Revisdo dos PDM
condices de acessibilidade existentes.

ns.pog  Fromoverem sede de PDM a c_cmcem_ra_géo de unidades empresariais de Municipics Programas o .= ios POM
grande dimens3o, em especial industriais e de apoio logistico, em espagos e planes
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proprios desfinados as atividades economicas, infraestruturados e com boas
condicdes de acessibilidade, minimizando conflitos com outras fungdes,
nomeadamente habitacionais

nS.PO 9

Garantir, no seio dos niicleos populacionais, a protegao dos espagos verdes de
uso plblico, das zonas de drenagem superficial mais relevantes (ribeiras) e dos
espagos com aptiddo agricola, a concretizar em sede de PMOT.

Municipios

Programas
& planos

Revisdo dos PDM e elaboragdo de outros PMOT

nS.PO 10

Garantir maior controlo da pressdo edificatoria sobre a orla costeira, maior
diversidade de usos e maior fruig@o publica do litoral, em respeito pelas
restrigdes decomentes da evolugdo das condices naturais do termitorio,
nomeadamente em resultado das alteragdes climaticas e da suscefibilidade aos
riscos naturais, a concretizar em sede de POC.

DRAAC

Programas
e planes

Elaboragdo do POC da liha da Madeira

ns.pO 11

Promover a rapida conclusdo dos processos de revisao dos PDM, garantindo
as necessarias condicdes de avaliagdo, monitorizag o e comparabilidade das
dinamicas temitoriais, gue conduzam a que situagdes semelhantes sejam
tratadas em termos regulamentares de forma semelhante,

Municipios

Programas
& planos

Revisdo dos PDM

ns.pPo12

No ambito do Observatorio do Temitorio Regional, produzir manuais de boas
praticas urbanisticas, orientados para as especificidades dos contextos
insulares e da adaptagdo as alteracdes climaticas, e adotar regras de
edificago que se traduzam em solugdes arquitetonicas e urbanisticas
integradas na paisagem e na geomorfologia da ilha e que se consfituam como
fatores de valorizag3o ambiental e paisagistica, a considerar na gestio
urbanistica municipal.

DROTe

Plataforma

Criar o Observatério do Termitdrio Regional

nS.PO 13

Insfituir um programa de incentivos para a adog3o de técnicas construtivas
sustentaveis, incluindo a arquitetura atica, a énci géticae
hidrica e a integrag3o de energias renovaveis nas operages urbanisticas que
envelvam reconstrugdo e nova edificagio, sobretudo nos setores do turismo e
da habitagdo.

er

AREAM |
DRT/
Municipios

Gestdo
corente

ns.PO 14

Garantir, no Ambito dos processos de revisio do PDM, a inexisténcia de
assimetrias na fixagdo de regras de legalizaco de operagdes urbanisticas em
situag 3o imegular, definindo que, nos regulamentos municipais, as regras que
possibilitem a legalizagAc de usos, atividades e edificacdes apenas so
admissiveis para operacOes realizadas até o ano de 2018, inclusive, e quando
comprovada a sua existéncia através de cartografia oficial ou de outras formas
de registo idéneas.

Municipios

Programas
e planos

Revisdo dos PDM: Estudar e caracterizar o fendémeno da construgao
no dambito dos respetivos estudos de caracterizagdo; Definir um
regime de legalizaco de edificacdes gue: i) contenha um regime
transigdo limitado no tempo, com prazos concretos para a
admissibilidade das operatdes de legalizac3o; i) identifique as
normas que devem obrigatoriamente ser cumpridas em contexto de
legalizag o e quais podem ser dispensadas; iii) obrigue ao
cumprimento das normas técnicas aplicaveis a data da construgdo;
iv) ndo promova 2 possibilidade de legalizagdo para além do ano de
2018 sob pena de promover a manutengdo deste tipo de praticas.
Reforgo da fiscalizagdo e reposicdo da legalidade.

ns.IT1

Ajustar os instrumentos de planeamento de nivel municipal no sentido da
aplicagdo de limites maximos a provisdo de estacionamento, devendo os
parametros de estacionamento ser tanto mais restritives quante melhor for a
oferta de transporte plblico disponivel.

Municipios

Gestdo
corrente

Alteragdo / ajuste de praticas ao nivel do planeamento

ns.IT 2

Promover a resolugdo de conflitos entre pedes, ciclistas e o transporte
individual, desenvolvendo as solugdes técnicas necessarias a implementagao
de uma politica de realocago eficients do espago plblico (em especial nos
centros urbanos) que vise, simultaneamente, incentivar as deslocacdes apée
de bicicleta e a utilizag@o do transporte publice, restringir ou reduzir a utilizagdo
do automével individual em deslocagdes de curta e muito curta distancia, e
incentivar comportamentos mais adequados ao respeito pelos demais
utilizadores do espago urbano.

Municipios

Estudos /
Obra
publica

Estudo de apoio & definicdo de uma politica de estacionamento,
incluindo fundamentag&o e plano de implementag o;
Fiscalizacdo

ns.IT3

Proceder a regulamentagdo das operacdes de cargas e descargas, em especial
nas zenas de maior concentracdo de estabelecimentos comerciais dos
aglomerados urbanos, através da limitag&o espacial e temporal das mesmas,
da formalizacdo de espagos proprios para o efeito e da correspondente
fiscalizagdo.

Municipios

Estudos

Regulamentacio das operagdes de cargas e descargas, incluindo
fundamentagdo e plano de implementag3o;
Fiscalizacdo

ns.IT 4

Equacionar a evolug&o para sistemas de organizag3o logistica mais complexos,
que assegurem a distribuicio urbana de mercadorias a partir de centros
logisticos estrategicamente posicionados em relacdo aos grandes aglomerados
para minimizar as necessidades de deslocagfo, com recurso 2 utilizac8o de
veiculos de menor dimensdo, desejavelmente ndo poluentes e com menor
impacto sonoro, em particular nos centros urbanos de maior dimensdo.

Municipios

Estudos

Planos de ag&o de logistica urbana

nS.IT5

Definir areas de prote3o adequadas a incluir em PMOT sempre que sejam
identificadas novas reservas estratégicas e origens alternativas de agua, que
permitam reduzir o impacto de eventuais avarias nos atuais sistemas de
abastecimento de dgua e a expesi¢ao a situacdes de peluicdo acidental e
catastrofes.

DRAACI ARM
I Municipios

Estudos/
Programas
e plancs

Elaborag3o de estudos que identifiquem reservas estratégicas e
origens altemativas de agua, sujeitando-se as mesmas a medidas de
gestdo e protegdo adequadas;

Elaberagdo de Planos de Contingéncia para periodos de seca;
Elaboragdo de Planos de Seguranga da Agua.

ns.IT 6

Criar um regime proprio para o licenciamento de usos e atividades que
envolvam elevados consumos de agua, de modo a garantir o cumprimento dos
seguintes objetivos:

a) Assegurar o uso eficiente da dgua, minimizando os consumos e garantindo a
manutencdo dos estados quantitativos e qualitatives das massas de agua
adjacentes;

b) Cumprir o codigo das boas praticas agricolas e ambientais;

¢} Reduzir ao minimo a aplicagdo de fertilizantes quimicos e produtos
fitossanitarios;

d) Utilizar material vegetal constituido por espécies ndo invasoras;

) Aproveitar e reutilizar as aguas residuais fratadas para irrigagao e
subprodutos provenientes do tratamento das lamas como fertilizante de origem
biologica;

f) Implementar programas de menitorizagdc que permitam avaliar o impacto
das atividades nos recursos hidricos e no solo ao longo do tempo.

DRAAC /
DRA

Gestdo
corrente

Defini¢do e implementag 2o de um regime de licenciamento de usos
e atividades especifico para atividades com consumos de dgua
elevados.

Reforgo da ﬁscqliza;éo dos requisitos ambientais exigiveis no
Licenciamento Unico Ambiental para instalaces PCIP.

ns.IT7

Manter atualizados os cadastros e as bases de dados georeferenciadas
relativamente a redes, equipamentos e infraestruturas, bem como as séries

DRAAC /
ARM/
Municipios

Gestdo
corrente

Atualizagdo das bases de dados estatisticos e cadastros
georreferenciados dos servigos ambientais.
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estatisticas de indicadores ambientais e teritoriais de desempenho e gestio
dos respetivos servigos.
Garantir a \nl‘[aestruturagéo e o‘fécil acesso a novas tecnologias de informacéo Gestio
nSiT 8 & comunicagdo em todo o termitdrio insular, designadamente, através de redes  SREI -
de fibra otica de Gltima gerago. comente
Elaborar um Programa Regional de Uso Eficiente de Agua da RAM que defina  DRAAC Elaberag3o de um Programa Regional de Uso Eficiente da Agua da
€ implemente a estratégia, medidas e mecanismos para promover a reducdo a RAM.
utilizag&o de Agua potavel proveniente dos recursos hidricos regionais, Programas
ns.IT9 nomeadamente, nas utilizagdes de agua para consumo humano e para
5 N o . N e planos
promover e incentivar a reutilizagdo de aguas residuais tratadas nos processos
produtivos ou outras tipologias de uso com r idades de dgua signi
ou menos exigentes em termos de qualidade
Operacionalizar a Estratégia de Residuos Madeira 2020-2030, assegurando a Implementac3o das medidas integrantes da Estratégia Residuos
devida interligacdo com os objetivos nacionais, erientando para a prevencdo, Madeira
reducdo e valorizagdo, recorrendo &s novas solugdes técnicas disponiveis que Programas
ns.IT 10 permitem abordar os residuos como recursos, de modo a que os programas e DRAAC
N - S N - e planos
medidas a definir sejam passiveis de integrar as estratégias e planos
municipais de prevencio e gestdo de residuos e a devida articulacdo com o
roteiro para a economia circular regional.
Promover uma cometa localizacdo as instalagdes de produgdo de energia
renovaveis garantindo a compatibilizag 3o desta atividade com os usos
existentes no solo bem como a minimizag3o dos impactes nas dreas com AREAM / . -
NSIT11  elevada sensibilidade ecoldgica e paisagistica, nomeadamente através da EEM Programas  Revisdo dos PDM e elaboragao de outros PMOT
L p ) : A = ) L eplanos  Licenciamento
definigdo de areas com maior potencial para a instalacdo de parques e centrais  /Municipios
energéticas em sede de PDM tendo por base as potencialidades do territario
para esta fungdo.
Exigir a realizacdo de estudos de integracdo paisagistica e estudos de AREAM /
nST 12 incidéncias amt?ler}lals para as novas grandes |nsl_alag£:es de exploragdo de DRETT/ Gestdao Licenciamento
energias renovavels, Nos casos em gue a legislagio ndo obrigue a estudos de Municipios cormente
impacte ambiental.
Promover uma maior sustentabilidade nos transportes e na mobilidade,
priorizando o transporte piblico coletivo, enquanto modo que exerce menor
pressio sobre_ o teritorio e sobre o usu_de Tecursos, ou modos ativos, e a AREAM / Gestio Melhorar a eficiéncia energética gu sefor dos transportes, em I[nha
nSJIT13  mobilidade elétrica e assegurando eficiéncia energética, a melhoria da EEM/ dom os objetivos do Plano de A¢do para a Mobilidade Sustentavel da
utilizag&o do espago publico, a melhoria da qualidade do ar e a reducéo do Municipios corrente Regido Autonoma da Madeira (PAMUS RAM)
ruido ambiente em linha com os objetivos do Plane de Acdo para a Mobilidade
Sustentavel da Regido Autdnoma da Madeira (PAMUS RAM).
Integrar a tematica “riscos” e as diretrizes do PREPCRAM, dos PMEPC, do As diretrizes do PREPCRAM devem ser incorporadas nos planos
PGRI e do PPVIF nos instrumentos de gestio territorial, bem como em outros ~ DRAAC / Programas municipais de emergéncia, nos PMOT e no planeamento sectorial e
nS.RI1 programas ou planos sectoriais e na programaco das redes de SRPC/ & planas programag&o das redes de acessibilidades, transportes,
acessibilidades, transportes, telecomunicagdes, energia, equipamentos Municipios telecomunicacies, energia, equipamentos coletivos de salde, uso
coletivos de salide, uso do solo, edificado, alteragOes climaticas, cheias e do solo, edificado, alteragdes climaticas, seguranca e protecdo civil.
inundacies rapidas, seguranca e prote¢do civil, arficulando com o PMEPC e a Devem ser instituidos mecanismos regulamentares que interditem a
Esfratégia Regional de Adaptag3o as Alteragdes Climaticas - Estratégia CLIMA- consfrugdo de novas edificagfies (habitagdes e atividades
Madeira, devendo a afetagdo do solo aos diversos usos e atividades considerar economicas) em aglomerados urbanos e rurais em zonas afetadas
a localizagdo das areas idenfificadas como sendo de risco natural, tecnoldgico pela ocoréncia de catastrofes nafurais, exceto os edificios
ou misto de grau elevado e muito elevado indispensaveis  atividade agricola, nas situagdes em que fique
comprovade ndo existirem localizacies altemativas. S3o permitidas
as edificacdes gue correspondam & substituicBo de edificios inscritos
na matriz predial urbana, no devendo a area de implantagde ser
superior A edificagdo anterior e salvaguardando as cotas superiores
da maior cheia conhecida, bem como as faixas de salvaguarda e
protegdo contra incéndios. Deve ser garantido que os PMOT
assegurem as faixas de gestio de combustivel, em parficular a rede
secundaria de faixas de gestio de combustivel da competéncia das
autarquias, nas suas propostas de ordenamento como meio de
prevengdo do risco de incéndio, ajustando e adaptando a realidade
de cada local as larguras estabelecidas na legislacdo em vigor. Esta
agdo pretende formalizar a sua integragdo nos PMOT através da
inclus3o de dreas ou faixas de risco nesses instrumentos de gestio
territorial.
Deverdo ser integradas as medidas definidas no PGRI para as zonas
identificadas com Risco de Inundag&o.
Realizagdo do Estudo de Risco Geologico de ambito regional com
Promover a concluso das cartas de risco geologico e a publicagdo de contribuigdo para os diversos instrumentos de gestao do temitorio em
ns.RI 2 legislagdo regional especifica sobre o regime de ocupagdo e fransformagdo do  SRPC Estudes particular para o Plano Regional de Emergéncia de Protec&o Civil, de
solo em consondncia com os graus de risco identificados. acordo com as regras e metodologias adotadas pela autoridade
regional de Protegdo Civil.
Assegurar que os PMOT procedem & avaliagdo das edificages, das
infraestruturas e das atividades localizadas em areas de risco com = ) . ) ) .
nSRI3 suscetibilidade Ele'uada, no sen'hdo da eventual relocalizagdo de edificacdes e SRP(}_.i Programas 2?:]";2%23?;?;3&:22 ;gf;ﬁ;%jﬁ:fﬂ?;ﬁi iz;z?; ‘;oiet;irga
usos e da adogdo de critérios técnicos que minimizem riscos para pessoas e Municipios & planos do nivel médio da 4gua do mar) '
bens, atendendo aos zonamentos e direfrizes estabelecidas em Planos de .
Emergéncia Externos
Fiscalizar a incorporagdo do PPVIF nos PMOT e garantir a correta
nS.RI4 inter_pretal;éo qas normas e restrigies n_egulamgntires_ aos usos do solo_, em IFCN I Gestio Reviso dos PDM e elaborag3o de outros PMOT
particular nas areas classificadas com risco de incéndio elevado ou muito Municipios cormente
elevado.
Elaborago de estudos sobre os fipos de acidentes de poluicdo com
maior probabilidade de ocorréncia;
nS.RI5 Promover a elabﬂm;i‘fu de Planos Especiais de Emergéncia dirigidos aos SRPC Programas Elaborag_éu de Planos Especiais de Emergéncia;
: principais riscos passiveis de ocorrerem na RAM. & planos Integragdo de cartas de risco de deslizamento nos instrumentos de

planeamento;
Adoc3o de medidas de prevengio de deslizamentos;
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Cadigo

Norma

Entidade
responsavel’

Tipologia
de acio

Acdo

Definicao de procedimentos a adotar em situagdes de risco cu
catastrofes;
Desenvolvimento de agdes de sensibilizagdo das populagdes.

nS.RI 6

Promover a elaboracdo de planos de contingéncia de seca (globais ou
sectoriais (ex: agricultura), ao nivel de ilha, e de ferramentas que permitam lidar
de forma mais eficaz com as alteragdes climaticas, garanfinde uma resposta
eficaz e adequada a esse tipo de ocorméncia, diminuindo os seus efeitos e
danes, identificando as zonas de maior vulnerabilidade e os recursos a
mobilizar, priorizando os consumos de agua, minimizando as perdas de agua
nas redes de abastecimento, criando sistemas integrades de armazenamento
de agua e defininde os mecanismos de informag3o, alerta e adaptacdo para os
cidaddos, de forma a estabelecer uma cultura de gestio dos riscos.

DRAAC

Programas
e planos

Elaboragdo de planos de contingéncia de seca

nS.RI7

Assequrar a integracdo e transposicdo das medidas de adaptacdo as
alteracfes climaticas definidas pela Estratégia CLIMA-Madeira, nos diferentes
instrumentos de gestdo termitonial, através da elaboragdo de planos de agdo por
ilha.

DRAAC

Programas
2 planos

Elaboracao de Planes de Ao por ilha para a transposicdo das
medidas de adaptaco definidas pela Estratégia CLIMA-Madeira, de
acordo com estudos de cenarizagdo baseados nas tendéncias de
evolugdo da Esfratégia Regional de Adaptagdo as Alteracdes
Climaticas e com o objetivo de identificagdo de dreas prioritarias.

nS.RI 8

Assegurar que os sistemas de vigildncia e alerta cobrem todo o territdrio da
RAM, em particular as fipologias de risco com maior incidéncia na RAM e as
zonas identificadas de elevado risco, nomeadamente, cheias e inundagBes
rapidas (aluvides) e incéndios florestais/rurais, e que os mecanismos de aviso e
comunicagdo se encontram articulados entre si de modo a maximizar a eficacia
da estratégia de comunicagdo a populagdo.

SRPC/
Municipios

Plataforma

Desenvolvimento e implementacdo de uma plataforma eficaz de
comunicagdo e transmissde de dados entre as enfidades
respensaveis pela profecdo civil;

Implementago de um observatorio de vigildncia;

Atualizac3o e monitorizagdo sistematica da informago;
Realizagao de programas de educago para os riscos;

Concegdo de produtos pedagdgicos, em particular audiovisuais e
multimédia.

nT.MA 1

Transpor as Areas Complementares da EER para a escala municipal tendo
como referéncias

a) Os principals cursos de dgua: deverdo ser incluidas as linhas de dgua
identificadas no Plano de Gestio da Regido Hidrografica da RAM como
“zonas de protegao de habitats e espécies” e as linhas de dgua
identificadas no Plano de Gestdo de Riscos de Inundagio da RAM como
“cursos de gua com risco hidrologico” e respetivas zonas de risco de
inundacdo para um periodo de retomo de 100 anos;

b) As areas de aluvido: deverdo ser incluidas as areas de aluvides com
maior desenvolvimento na ilha da Madeira, nomeadamente as dos vales
das Ribeiras da Janela, de S. Vicente, de S. Jorge, e de Faial, na
vertente norte, e das Ribeiras Brava, dos Socomides, de Santo Antonio,
de Santa Luzia, de Jo&o Gomes, do Porto Novo, e do Machico, na
vertente sul, recormendo-se para a sua delimitagio a Carta Geoldgica da
Madeira;

c) ARAN eaREN: deverio ser integradas as areas abrangidas pelos
reaimes especificos destas duas reservas:

d) Para garantir a conetividade e a continuidade entre as diferentes dreas
da EER, deverdo serincluidas, preferenciaimente, as areas de
vegetacdo ripicola e de prados naturais;

e) Os geossitios: deverdo ser incluidos os identificados e delimitados na
RAM, como areas de patrimonio geoldgico a preserva;

A faixa costeira: deverfo serincluidas as dreas de elevada importancia para a
conservacao da natureza e da biodiversidade, designadamente as amibas e
respetivas faixas de protegdo e as dguas costeiras identificadas no Plano de
Gestio da Regido hidrogrifica da RAM como “guas costeiras em zonas de
protecdo de habitats e espécies”, bem como outras que venham a ser
identificadas como essenciais a proteger no Ambito do Programa da QOrla
Costeira da ilha da Madeira.

Municipios

Programas
e planos

Transposicéo da EER aquando da revisdo dos PDM

nT.MA 2

Conter a urbanizagdo, em sede de PMOT, as cotas altas e areas de risco
natural, em particular as associadas a zonas de cheias fluviais e nas zonas
adjacentes as ribeiras (em conformidade com o PRARAM e com o PGRIRAM),
admitindo apenas operagdes pontuais de colmatagdo na auséncia comprovada
de riscos.

Municipios

Programas
e planos

Revisdo dos PDM e elaboragdo de outros PMOT

nT.MA 3

Arficular o planeamento urbanistico e o planeamento de transportes garantindo,
em sede de PDM a densificagdo e a colmatagdo urbana dos aglomerados
populacionais, favorecendo as centralidades Ja existentes, tendo em
consideragdo critérios de acessibilidade, dotagdo de equipamentos, topografia
do territério e a mitigag&o de riscos.

Municipios

Programas
e plancs

Revisdo dos PDM

nT.MA 4

Criar condigBes em sede de PDM para a consolidag3o urbana na costa sul,
faverecendo o sentido de crescimento paralelo 3 linha de costa em detrimento
do avango para o interior da ilha, sobretudo quando este avango se concretiza
sobre cotas mais elevadas e de maiores riscos naturais.

Municipios

Programas
e planos

Revisdo dos PDM

nT.MA 5

Promover a consolidagdo do sistema polinucleado que caracteriza o
povoamento no setor norte da ilha, garantinde condigdes de reabilitacdo e de
requalificagdo dos aglomerados populacionais localizados em areas com
estatuto de protecdo, a concrefizar em sede de PDM

Municipios

Programas
e planos

Revisdo dos PDM

nT.MA 6

Criar condigdes em sede de PDM para a qualificagdo urbana da costa norte da
ilha, garantindo que a oferta de solos para edificagdo privilegia as zonas mais
bem servidas de acessibilidade & costa sul.

Municipios

Programas
e planos

Revisdo dos PDM

nT.MA 7

Assumir, no planeamento das redes de infraestruturas e de equipamentos
coletivos, duas zonas de referéncia com caracteristicas proprias, a saber: a
conurbagdo Camara de Lobos/Funchal/Santa Cruz/Machico e a frente litoral
Ribeira Brava/Ponta do SoliCalheta, de forma a promover complementaridades
funcionais & a minimizag&o de redundincias nos investimentos

SREl/
Municipios

Gestao
corrente

nT.MA &

Promever a multifuncienalidade dos tecides urbanos nomeadamente através da
distribuigdo territorial dos novos empreendimentes turisticos, por forma a evitar

o surgimento de novas zonas exclusivamente turisticas e atenuar o peso deste

fendmeno nas

Municipios

Programas
e planos

Revisdo dos PDM e elaboragdo de outros PMOT
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Entidade

Tipologia

Cadigo Norma responsavel’ Agio
Promover a reestruturagdo da rede de transporte plblico intermunicipal de
modo a oferecer niveis de servigo compativeis com a necessidade de
bilidade & assegurar ligagdes estruturantes entre os municipios das Estudo para a definicdo de um Programa Operacional de
nT.MA 9 vertentes norte e sul da ilha. Reavaliar as redes de transporte plblico urbanas, SRE.M 'I. Estudos Transportes; Atribuico de concessdo para a exploracéo da rede
procurando adequar os servicos 3s grandes linhas de desejo de mobilidade e Municipios definida, criando mecanismos de fiscalizacdo.
reduzir as necessidades de transbordo. Promover a articulagdo entre as redes
infermunicipais e urbanas.
Criar uma rede de inferfaces de fransporte que promova a transferéncia enire Estudo para a definicdo de um Programa Operacional de
as redes intermunicipais e urbanas, bem como a articulagdo com outros modos Estudos/  Transportes; Definicao indicativa das localizagdes e dos requisitos a
NTMATD o e borte (inclui - SREM/ i = —
porte (incluindo as redes de modos all_vos), promovende a Municipios Opra assequrar (conforto; informacgao ao pablico);
multimodalidade, especialmente nas desl intermunicipais, e evitando a plblica Desencadeamento dos processos administrativos para a
entrada do transporte individual nos grandes centros urbanos. implementagdo das interfaces.
Promover em planos de ordem inferior o desenvolvimento das redes municipais Estudos / Elaberagdo de Planos de Mobilidade Sustentavel, com definicdo de
nT.MA 11 de modos ativos, qualificando-as e assegurando as necessarias condicdes de  Municipios Obra redes estruturantes de modos ativos e suas caracteristicas;
seguranca e conforto para a sua utilizagdo nas deslocaciies quotidianas pliblica Implementagdo das redes
Promover a conclusdo do processo de requalificagdo da rede vidria/ construg 3o
nT.MA 12 de vias altemativas da ilha da Madeira, dando prioridade as intervengdes que DREs Obra
mais contribuem para a reducdo da elevada si idade das vias existentes e plblica
para melhorar o conforto da sua utilizagdo.
nT.MA 13  Dar prioridade & resolucdo das acessibilidades ao Jardim da Sera DREs Ei?brﬁca
Identificar os pontos sensiveis da rede viaria principal da ilha da Madeira,
preparando, para cada um e em sede de PMOT, medidas para mitigar os
e e e e Mo e e, csuiots oo e s sesves e i,
.‘ I, LA Estudos/  a definicdo de possiveis medidas de mitigagdo especificas de cada
das Freiras uma altemativa 8 ER107 que assegura a ligagdo ao Funchal, a .
nT.MA 14 qual, por via da instabilidade do talude, fica frequentemente interrompida, DREs Opra panto; = . N -
- - e N plblica Implementagdo dos p itos e/ou cbrasr rias as agbes
deixando a populagio isolada; o tinel na VE4, a norte do Centro Desportivo da de mitigagdo.
Madeira, na Ribeira Brava; ou alguns tineis na VE2, entre S&o Vicente e Porto a0
Moniz, onde a antiga estrada foi encerrada, deixando de constituir alternativa
vidvel.
Reavaliar a necessidade de algumas vias previstas, cuja real funcao e ufilidade DREs/ Identificacdo e andlise, caso a caso, das vias previstas nos varios
nT.MA 15  s3o de dificil perceg3o e que, pela sua localizag 3o face ao relevo da ilha, M S Estudos municipios, reavaliando a sua concretizag3o  luz dos pressupostos
A -~ = - unicipios - = =
contraria o principio da contenc&o da expansio urbana nas cotas altas. enunciados de contengdo da expansdo urbana nas cotas alfas
Avaliar a pertinéncia de obras de corregdo torrencial, nomeadamente estruturas
transversais de interce¢o e retengdo tempordria de material sélido, em Elaberagdo de estudos do regime de caudais, com destaque para os
particular nas zonas identificadas no PREPCRAM como pontos criticos e de trogos intervencionados e a intervencionar;
nT.MA 16 suscetibilidade elevada e muito elevada a ocorréncia de aluvides, bem como SRPC/LREC Estudos Adequagdo dos projetos de obras hidraulicas para garantia dos
nas zonas cristicas e zonas adjacentes associadas identificadas em sede do caudais ambientais.
PGRIRAM.
Estudar a necessidade de deslocalizagdo ou relocalizagdo de edificacfes e Estudo necessidade de deslocalizago ou relocalizagdo de
infraestruturas em zonas de elevado risco de inundagdes e galgamentos edificagdes e infraestruturas em zonas de elevado risco de
nT.MA 17 : ) o - DRAAC Estudos . o N =
costeiros atendendo aos efeitos das alteracdes climaficas, inundagdes e galgamentos costeiros com incorporagdo no POC de
faixas de risco e definic3o de diretrizes.
Promover a execu;‘ﬁo de agﬁes de manuteng 3o efou novas obras de protegdo Programas
do litoral, dirigidas a p'rote;ao de aglomerados urbanos e igﬁaeflmluras‘ APRAM / eplanos/ Elaboragio de um programa de monitorizagdo e de manutengdo das
nT.MA 18 nomeadamente portuarias, assegurando que as intervencdes sdo planeadas h
- o L h N SREI obra obras de defesa costeira para a RAM.
com base nos cenarios para as alterages climdticas mais atualizados e de piblica
acordo com as projecdes previstas a longo prazo.
Asseqgurar a concretizagao das normas e medidas propostas no PROF-RAM,
em arficulagdo com os PMOT, essencialmente as relacicnadas com a
prevengdo de incéndios florestalsirurais, nomeadamente: gestdo de
combustivels e da modificagdo estrutural da floresta em areas sob gestio
oT.MA 19 plblica; manuteng S0 da rede viana e rede divisional flerestal, bem como o seu \FEN Gestéo Promog3o da implementagdo dos medelos e normas de gestdo do
: adensamento em zonas de elevada suscetibilidade a incéndios e de dificil corente PROF-RAM
acesso; aumento da disponibilidade de armazenamento de agua em espago
florestal em zonas de elevada suscetibilidade a incéndios; incremento das
agdes de vigildncia através do Corpo de Policia Florestal (CPF) nas épocas
mais criticas, nomeadamente com al do de verbas e itagdo técnica.
Transpor as Areas Complementares da EER para a escala municipal tendo
como referéncias:
a) As areas com risco potencial significativo de inundac&o (ARPSI)
identificadas no Plano de Gestdo de Riscos de Inundagdes da RAM
(PGRIRAM), e respetivas zonas de inundagdo para um periodo de
retomo de 100 anos.
D) A RAN ea REN: deverdo ser integradas as areas abrangidas pelos
regimes especificos destas reservas. . Programas . .
nT.PS1 c) Os geossitios: deverdo serincluidos os identificados e delimitados na Municipios & planos Transposi¢do da EER aquando da revisdo do PDM
RAM, como areas de patrimdnio geologico a preservar.
d) A faixa cosieira: deverdo ser incluidas as dreas de elevada importancia
para a conservagde da natureza e da biodiversidade, designadamente
as arribas e respefivas faixas de protecdo e as aguas costeiras
identificadas no Plano de Gestdo da Regido hidrografica da RAM como
“aguas costeiras em zonas de protecdo de habitats e espécies”, bem
como ouiras que venham a ser identificadas como essenciais a profeger
no @mbito do Programa da Orla Costeira do Porto Santo.
Promover em sede de PDM a consolidagdo urbana, dando-se prioridade a
colmatagio de vazios e a densificag o compativel com as caracteristicas do - Programas -
nT.Ps2 tem’tc’;rioge fungdes dominantes, equelrimemb da ocupagdo extensiva e Municipios e planos Revisdo do PDM
fragmentada
Garantir em sede de PDM que todo o temitdrio da ilha & coberto por normas de  DROTe / Gestdo e
nT.PS 3 uso do solo. ! i Municipios comente Revisdo do PDM
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Entidade  Tipologia

Codigo Norma responsavel' __ de agio Agdo

Orientar a ocupagdo do setor poente da cidade Vila Baleira, entre as praias e a

Esfrada Regional n.* 111, de forma a garantir a permeabilidade da frente DRAAC/ Programas
edificada e a muliplici de iblicos & oria costeira, a concretizar Municipios e planos
em sede de PMOT de acordo com as orientages do POC

Garantir em sede de PMOT a multifuncionalidade do tecido urbano através da

Implementagdo do Programa de Monitorizagde do POC da liha de
Porto Santo
Revisdo do PDM e elaboragio de outros PMOT

nT.PS 4

nT.PS 5  distribuicdo termitorial dos novos empreendimentos furisticos em articulagio Municipios :mg':gas Revisdo do PDM e elaboragdo de outros PMOT
com as fungdes habitacionais e os servigos existentes. P
Promover em sede de PMOT e no licenciamento dos estabelecimentos
hoteleiros, ou através de incentivos as empresas do setor turistico, a

nT.PS 6 dlversrﬁfa;ao'da_s llpo\og[as?_ qe a_bjar'[lento lun;hcc, eqy\llb.rando o numero de Municipios Programas Revisdo do PDM e elaborago de outros PMOT
camas disp eis em itos hoteleiros do tipo “resort com fude e planes
incluido” com aqueles que favorecem a utilizag3o da restauracdo e servicos
locais.
Acolher em sede de PMOT as condi¢Bes territoriais necessarias ao reforgo da

nT.PST operac.\onalldade do Aeroporto L!e Forto Sanl(_}, de modo que 351? p!ossa Municipios Programas Revisdo do PDM e elaboragdo de outros PMOT
assumir, em pleno, a sua vocagao de altemnativa ao Aeroporto Cristiano e planes

Ronaldo.

Elaboragdo e implementagdo de um programa de monitorizagao

DRAAC Programas  (Com base em ferramentas de detecdo remota) afravés da criagdo

e planos de uma plataforma geoinformética colaborativa (partilha de dados
com os diversos intervenientes na zona costeira)
Elaboracdo e implementacdo de um plane de agio baseado em
engenharia natural para repor e reabilitar o sistema dunar. Devera
assegurar um programa de ac&o de alimentac&o artificial de areias
para Porto Santo, com incorporacde da periodizagdo da alimentagéo,
estimativas de volumes e monitorizagSo das alimentacdes arfificiais
de areia ao longo do tempo e a elaborago de um estudo de
manchas de empréstimo integrando as diversas componentes
ambientais e uma analise de custo-beneficio.
Monitorizagdo da implementago do plano de agéo.

Reforgar a monitorizag o da dindmica costeira e dos riscos de erosdo costeira
nTPS 8 e galgamento nas praias maritimas atendendo aos efeitos das alteracdes
climaticas, em consonancia com as determinagfies do PDM e do POC.

Intervir em articulagdo com as determinagdes do PDM e do POC, para DRAAC/
nT.PS9  minimizar situaces de risco através da reposicio e da reabilitagdo do sistema
. P . APRAM
dunar e da eliminagdo de obstaculos existentes.

Programas
e planes

' Carater indicativo.
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Carta do Sistema de Protecao e Valorizagao Ambiental
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Carta do Sistema de Povoamento
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Carta do Sistema de Infraestruturas e Transportes
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Carta do Sistema de Riscos
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