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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Assembleia Legislativa

Decreto Legislativo Regional n.° 18/2023/M

Sumario: Define as condigdes de aplicagdo do Eixo F do Plano Estratégico da Politica Agricola
Comum para Portugal (PEPAC Portugal) a Regido Auténoma da Madeira.

Define as condigdes de aplicagao do Eixo F do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum para Portugal
(PEPAC Portugal) a Regido Auténoma da Madeira

O Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro
de 2021, estabelece regras para apoiar os planos estratégicos a elaborar pelos Estados-Membros
no ambito da politica agricola comum (planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo
Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER), e revoga os Regulamentos (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho
e (UE) n.° 1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, ambos de 17 de dezembro de 2013.
No ambito deste Regulamento sédo estabelecidas regras para os objetivos gerais e especificos a
atingir com o apoio da Uniao Europeia financiado pelo FEAGA e pelo FEADER, no ambito da Politica
Agricola Comum (PAC) e os indicadores conexos; os tipos de intervengao e os requisitos comuns a
cumprir pelos Estados-Membros para o cumprimento desses objetivos e as disposi¢des financeiras
conexas; os planos estratégicos da PAC a elaborar pelos Estados-Membros, que estabelecem as
metas, especificam as condi¢gdes que regem as intervengdes e atribuem os recursos financeiros,
em consonancia com os objetivos especificos e as necessidades identificadas; a coordenacgao e
governagao, bem como o acompanhamento, a elaboracéo de relatérios e a avaliagdo. O referido
Regulamento aplica-se ao apoio da Unido Europeia financiado pelo FEAGA e pelo FEADER para
a realizagao das intervengbes especificadas nos planos estratégicos da PAC elaborados pelos
Estados-Membros e aprovados pela Comiss&o, abrangendo o periodo de 1 de janeiro de 2023 a
31 de dezembro de 2027 («periodo do plano estratégico da PAC»).

O Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, que define o modelo de governagao do Plano
Estratégico da Politica Agricola Comum para Portugal (PEPAC Portugal) para o periodo de 1 de
janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2027 e estabelece a estrutura organica relativa ao exercicio
das fun¢des de gestdo, coordenacgéo, acompanhamento, pagamento, certificagédo, controlo, infor-
macao e avaliagao, nos termos dos regulamentos europeus, designadamente o Regulamento (UE)
n.° 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro de 2021, sobre os planos
estratégicos da PAC, englobando pagamentos diretos, intervengdes setoriais e desenvolvimento
rural e o Regulamento (UE) n.° 2021/2116 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro
de 2021, relativo ao financiamento, gestao e controlo da PAC, e que revoga o Regulamento (UE)
n.° 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013.

Aalinea c¢) do n.° 1 do artigo 52.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, determina que o
modelo de governagédo do PEPAC inclui 6rgdos de gestdo no Continente e nas Regides Autonomas
dos Acores e da Madeira.

O PEPAC Portugal foi aprovado por Decisdo da Comissao Europeia, a Decisdo da Comissao
C (2022) 6019 a 31 de agosto de 2022.

Por outro lado, o artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, determina que
os governos das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira definem, por diploma préprio, a
natureza e a composi¢ao das respetivas autoridades de gestdo PEPAC e nomeiam os respetivos
responsaveis.

Nestes termos, torna-se necessario definir, para a Regido Auténoma da Madeira, as condi¢des
para a execugéao do respetivo Eixo F — Desenvolvimento Rural — Regido Auténoma da Madeira,
do PEPAC — Portugal, adiante designado PEPAC — R.A.Madeira.
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Assim:

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira decreta, ao abrigo do disposto na
alinea a)do n.° 1 do artigo 227.°, no n.° 1 do artigo 228.° da Constituigao da Republica Portuguesa,
na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 37.°, nas alineas g), 0o0) e pp) do artigo 40.° e no n.° 1 do artigo 41.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91,
de 5 de junho, revisto e alterado pelas Leis n.*® 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho,
0 seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

Opresentediplomadefineas condi¢gbes paraaexecucaodoEixoF — DesenvolvimentoRural — Re-
gido Auténoma da Madeira, do PEPAC — Portugal, adiante designado PEPAC — R.A.Madeira.

Artigo 2.°
Coordenacgao Politica

1 — Sem prejuizo das competéncias atribuidas a Comissédo Nacional dos Fundos Agricolas
2030 (CNFA 2030) previstas no artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, a coorde-
nacao politica do PEPAC — R.A.Madeira compete ao Conselho do Governo da Regido Auténoma
da Madeira.

2 — Compete, em especial, ao Conselho do Governo Regional:

a) Aprovar as minutas de contratos de delegagao de competéncias de gestao em organismos
formalmente competentes para a concretizagao de politicas publicas regionais ou seus instrumentos;
b) Pronunciar-se pontualmente sobre questdes relevantes e deimpacto no PEPAC — R.A.Madeira.

Artigo 3.°
Principios orientadores
O PEPAC — R.A.Madeira obedece aos seguintes principios gerais:

a) Principio da governagéao a varios niveis e da subsidiariedade, que determina que se promova
a articulagdo entre os niveis de governagéo central, regional e local e se potencie a experiéncia
e os conhecimentos técnicos dos intervenientes relevantes, no respeito pela lei e no pressuposto
que as instituicdes, os agentes e as intervengdes mais préximas dos problemas a superar e das
oportunidades a realizar sdo os protagonistas e responsaveis mais eficientes e eficazes;

b) Principio da transparéncia e prestagao de contas, que determina a aplicagao a gestado do
Fundo Europeu de Gestéo Agricola das boas praticas de informagéao publica dos apoios concedidos
e dos resultados obtidos;

¢) Principio da participagéo, que determina que todos os 6rgéos que intervenham nas varias
fases de execucado e avaliagdo promovam e garantam o amplo envolvimento e participacdo dos
parceiros economicos e sociais e das organizagdes relevantes da sociedade civil;

d) Principio da racionalidade econémica, que determina a subordinagéo de qualquer decisao
de apoio dos fundos a aferi¢ao rigorosa da sua mais-valia econdmica, social e ambiental;

e) Principio da segregacao de fungdes de gestdo e da prevengao de conflitos de interesse,
que determina a subordinagdo do modelo de gestdo do PEPAC — R.A.Madeira ao primado da
separagao rigorosa de fungdes;

f) Principio da proporcionalidade das exigéncias previstas nas normas processuais a dimensao
dos apoios financeiros concedidos, com o objetivo geral de reduzir os encargos administrativos dos
beneficiarios e dos organismos envolvidos na gestdo e no controlo dos programas;

g) Principio da simplificagédo, que determina a ponderagéo da justificagédo efetiva dos requisi-
tos processuais adotados, nomeadamente no que respeita as exigéncias que acarretam para os
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candidatos a apoios e para os beneficiarios das operagdes, bem como a corregao de eventuais
complexidades desnecessarias, privilegiando-se a utilizagdo de informagao existente nos orgaos
de governagdo e na Administragdo Publica.

Artigo 4.°
Articulagao entre o PEPAC — R.A.Madeira e outros programas

1 — Agestdo do PEPAC — R.A.Madeira deve ser articulada com outros programas com apli-
cagao na Regido Auténoma da Madeira (RAM), bem como com as demais fontes de financiamento
comunitario a que a RAM possa ter acesso.

2 — A articulagdo do PEPAC — R.A.Madeira no ambito de outros Programas com aplicagao
na RAM devera ser feita a luz do que sera determinado nesta matéria pelo membro do Governo
Regional responsavel pela coordenagao geral dos Fundos Comunitarios.

3 — As articulagdes mencionadas nos numeros anteriores devem ter em conta o estabelecido
no Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Regido Autonoma da Madeira 2030 — PDES
Madeira 2030 e demais instrumentos de natureza estratégica em vigor.

Artigo 5.°
Estrutura da autoridade de gestao regional do PEPAC

1 — A autoridade de gestao do PEPAC na Regido Autbnoma da Madeira, adiante designada
autoridade de gestdo PEPAC — R.A.Madeira, € uma estrutura de missao, a criar por resolugao
do Conselho do Governo Regional, nos termos do artigo 28.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.° 24/2012/M,
de 30 de agosto, 2/2013/M, de 2 de janeiro, e 42-A/2016/M, de 30 de dezembro.

2 — A autoridade de gestdo PEPAC — R.A.Madeira tem a duragao prevista para a execugao
do PEPAC — Portugal, cessando fungdes com a aceitagdo da Comissao Europeia do encerramento
do PEPAC — Portugal.

Artigo 6.°
Competéncias da autoridade de gestao regional do PEPAC
1 — A autoridade de gestdo PEPAC — R.A.Madeira tem as seguintes competéncias:

a) Gerir o PEPAC — R.A.Madeira, conforme indicado no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 5/2023,
de 25 de janeiro;

b) Propor ao membro do Governo Regional responsavel pela area da agricultura e desenvol-
vimento rural a regulamentagéo e orientacées adequadas quanto ao processo de apresentacéo
e apreciagao dos pedidos de apoio e de acompanhamento e execugao das candidaturas a finan-
ciamento;

c¢) Definir os critérios de selegdo das operagdes a titulo das intervengdes, quando aplicavel,
depois de consultado o respetivo comité de acompanhamento regional,

d) Proceder a abertura do periodo de apresentagao de candidaturas através de aviso, cumprindo
o plano referido na alinea i) do n.° 1 do artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, e
sem prejuizo do disposto neste diploma relativo as regras gerais de aplicagdo do PEPAC;

e) Aprovar as candidaturas que, reunindo os critérios de selegao, tenham mérito técnico para
receberem apoio financeiro, nos termos da regulamentagao aplicavel;

f) Submeter a homologacgao pelo membro do Governo Regional responsavel pela area da
agricultura e desenvolvimento rural, os pedidos de apoio que, reunindo condigées de admissibili-
dade, tenham mérito adequado para receberem apoio financeiro, nos termos da regulamentagao
aplicavel,
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g) Assegurar a ligagao ao quadro do Sistema de Informagao do PEPAC (S| PEPAC), nos termos
dos artigos 123.° e 130.° do Regulamento (UE) 2021/2115, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 2 de dezembro de 2021, em sistema eletronico seguro;

h) Selecionar e aprovar as Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL);

i) Assegurar a realizagéo dos controlos administrativos das candidaturas, bem como dos con-
trolos no ambito do sistema de supervisdo dos grupos de agao local (GAL);

J) Garantir que o organismo pagador recebe todas as informagdes necessarias, em especial
sobre os procedimentos aplicados e todos os controlos executados relativamente as candidaturas
aprovadas, antes dos pagamentos serem autorizados;

k) Fornecer a Autoridade de Gestao Nacional (AGN) e ao organismo pagador as informagdes
necessarias ao exercicio das suas competéncias, nomeadamente o tratamento dos indicadores
fisicos, financeiros e estatisticos dos respetivos eixos para a elaboragao dos indicadores de desem-
penho e acompanhamento do PEPAC, bem como para a realizagdo dos estudos de avaliagéo;

) Assegurar que os beneficiarios e os organismos envolvidos na execugao das operagoes sao
informados das obrigacgdes resultantes do apoio concedido, nomeadamente a manutengédo de um
sistema de contabilidade separado ou de uma codificagdo contabilistica adequada para todas as
transagdes referentes a operagao, bem como dos requisitos referentes a apresentagao de dados
a autoridade de gestao e ao registo das realizagdes e resultados;

m) Presidir ao respetivo comité de acompanhamento regional e disponibilizar os documentos
necessarios para o acompanhamento da execugao dos respetivos eixos;

n) Participar na elaboragao e assegurar a execugao do plano de divulgagdo e comunicagao
do PEPAC Portugal e garantir o cumprimento das obrigagdes previstas em matéria de informagao
e publicidade;

0) Colaborar na elaboragéo dos relatérios de desempenho, de acompanhamento e de ava-
liacdo do PEPAC;

p) Assegurar a criagado e o funcionamento de um sistema de controlo interno que previna e
detete irregularidades e permita a adogédo das medidas corretivas oportunas e adequadas;

q) Assegurar a aplicagédo das orientagdes técnicas transversais do PEPAC Portugal, emitidas
pela AGN;

r) Elaborar e aprovar as orientagdes técnicas aplicaveis ao Eixo F e acompanhar a sua aplicagao;

s) Submeter a AGN o plano anual de abertura de candidaturas e proceder a sua divulgagao;

f) Praticar os demais atos necessarios a regular e plena execugao do Eixo F;

u) Elaborar a respetiva lista de organismos intermédios e os termos em que devem ser exer-
cidas as fungbes ou tarefas de gestdo que lhes sejam confiadas, a homologar pelo membro do
Governo responsavel pela area da agricultura e da alimentagdo e membros do governo das Regides
Auténomas, respetivamente;

v) Supervisionar o exercicio das fungdes de gestéo, sendo responsavel pelo cumprimento dos
acordos escritos celebrados com os organismos intermédios;

w) Assegurar a capacitagao dos organismos intermédios por forma a otimizar o exercicio
das fungdes que Ihe sejam atribuidas, nomeadamente disponibilizando toda a informagéao técnica
relevante;

x) Disponibilizar aos organismos intermédios e aos beneficiarios as informag¢des necessarias
para, respetivamente, o exercicio das suas competéncias e a realizacao das operacoes.

2 — O disposto na alinea d) do n.° 1 n&o prejudica a abertura de candidaturas quando se
verifiquem situagdes de catastrofe, calamidade, ocorréncias climatéricas ou ambientais extremas
e adversas, ou ainda factos de natureza excecional e imprevisivel, ndo imputaveis as entidades
com responsabilidade na gestdo do PEPAC Portugal, atendiveis face as exigéncias de boa gestao
do programa.

3 — As competéncias da autoridade de gestdo PEPAC — R.A.Madeira sao delegaveis noutros
organismos intermédios através da celebragdo de um acordo escrito entre as partes, designado
por contrato de delegagédo de competéncias.
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4 — O acordo previsto no numero anterior € homologado pelo membro do Governo Regional
responsavel pela area da agricultura e desenvolvimento rural, competindo a autoridade de gestéo
PEPAC — R.A.Madeira supervisionar a sua execugao e assegurar o seu cumprimento.

5 — Quando a delegagédo de competéncias prevista no n.° 3 do presente artigo for feita em
servigos integrados da Administragdo Publica Regional ou institutos publicos e diga respeito a um
conjunto de competéncias destinadas a dar execugdo a um regime de apoio, o responsavel pela
gestao das competéncias delegadas é, por ineréncia, o titular do érgdo maximo desse servigo ou,
no caso de instituto publico com conselho diretivo, o seu presidente.

Artigo 7.°
Unidade de gestao

1 — A composigao da unidade de gestao do PEPAC — R.A.Madeira é aprovada pelo membro
do Governo Regional da Madeira que tutela a estrutura de gestdo do PEPAC — R.A.Madeira, sob
proposta da autoridade de gestédo, integrando, designadamente:

a) A autoridade de gestao, que preside;

b) A entidade responsavel pela coordenagéo geral dos fundos comunitarios;

c¢) Os organismos intermédios;

d) Os organismos formalmente competentes para a concretizagéo de politicas publicas regio-
nais ou seus instrumentos, que sejam relevantes para o PEPAC — R.A.Madeira;

e) Outras entidades publicas que sejam relevantes para o PEPAC — R.A.Madeira.

2 — Aunidade de gestao reline sempre que necessario, podendo ser fixada uma periodicidade
minima em regulamento interno.

3 — Avotacgao das matérias sujeitas a parecer da unidade de gestao é feita nas reunides em
gue sejam presentes os pareceres em causa.

4 — Na impossibilidade de reunido pode haver lugar a votagéo por escrito.

Artigo 8.°
Competéncias da unidade de gestao
1 — S&o competéncias da unidade de gestéo:

a) Apoiar o gestor do PEPAC — R.A.Madeira na concretizagao dos objetivos definidos para
o Eixo F;

b) Dar parecer sobre as propostas de decisdo do gestor do PEPAC — R.A.Madeira, relativas
as candidaturas de projetos a financiamento;

c) Dar parecer sobre os sistemas e procedimentos a adotar pela autoridade de gestdo do
PEPAC — R.A.Madeira;

d) Dar parecer sobre as propostas de regulamentacao do PEPAC — R.A.Madeira;

e) Elaborar e aprovar o respetivo regulamento interno e eventuais alteragoes.

2 — Os pareceres da unidade de gestao sao obrigatérios, mas nao vinculativos.

Artigo 9.°
Comité de acompanhamento regional na Regido Auténoma da Madeira

1 — O acompanhamento do PEPAC — R.A.Madeira é efetuado pelo comité de acompanha-
mento regional da RAM, que é responsavel pelo exercicio das competéncias previstas no artigo 62.°
do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro.
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2 — A constituicdo do comité de acompanhamento regional e a designacéo dos respetivos
membros é feita por despacho do membro do Governo Regional responsavel pela area da agricul-
tura e desenvolvimento rural.

3 — O comité de acompanhamento regional reline-se, pelo menos, uma vez por ano, competindo-
-lhe emitir parecer sobre os critérios de selecdo das operagdes a financiar, bem como sobre as
alteracoes aos referidos critérios, sempre que aplicaveis.

4 — Compete, ainda, ao comité de acompanhamento regional avaliar, no ambito do Eixo F:

a) Os progressos realizados na execugdo do PEPAC e no cumprimento dos objetivos inter-
médios e das metas;

b) Os constrangimentos ao desempenho do PEPAC e as medidas tomadas para os resolver,
incluindo os progressos visando a simplificagdo e a redugédo dos encargos administrativos para os
beneficiarios finais;

c) Os progressos alcangados na realizagdo das avaliagbes e o seguimento dado as verifica-
¢oes efetuadas;

d) As informagdes relacionadas com o desempenho do PEPAC fornecidas pela rede nacional
da PAC;

e) A execugao das agdes de comunicagao e de promogao da notoriedade;

f) O reforgo da capacidade administrativa das autoridades publicas e dos agricultores e outros
beneficiarios.

5 — Compete ainda ao comité de acompanhamento aprovar o respetivo regulamento interno.

Artigo 10.°

Organismo pagador

O Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas, |. P. (IFAP, I. P.) € o organismo
pagador do FEADER, acreditado nos termos do artigo 9.° do Regulamento (EU) 2021/2116, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro de 2021, e nos termos do artigo 64.° do
Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro.

Artigo 11.°

Regulamentos especificos

As normas aplicaveis ao PEPAC — R.A.Madeira, de forma transversal ou de forma dirigida,
sdo aprovadas por portaria do membro do Governo Regional responsavel pela area da agricultura
e desenvolvimento rural.

Artigo 12.°
Disposigoes transitorias

1 — As atribuigbes, direitos e obriga¢des da autoridade de gestdo do PRODERAM 2020, no
periodo 2014-2020, sdo assumidas pela autoridade de gestao regional do PEPAC — R.A.Madeira.

2 — O disposto no numero anterior produz efeitos mediante despacho do membro do Governo
Regional responsavel pela area da agricultura e desenvolvimento rural, publicado na 2.2 série do
Diario da Republica, que fixa a data da extincéo, as condi¢des particulares a observar na transfe-
réncia de competéncias e 0s recursos humanos necessarios a transitar.

Artigo 13.°
Direito subsidiario

Ao presente diploma sao aplicaveis os regulamentos comunitarios em matéria de FEADER e
subsidiariamente:

a) O Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, que define 0 modelo de governagéo do plano
estratégico da Politica Agricola Comum para Portugal (PEPAC Portugal);



" Didrio da Republica, 1.2 série

11 de abril de 2023 Pag. 47

b) O Decreto-Lei n.° 2/2008, de 4 de janeiro, alterado pelos Decretos-Leis n.*66/2009, de 20
de margo, 69/2010, de 16 de junho, e 62/2012, de 14 de margo;

c) O Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, que estabelece os prin-
cipios e normas a que deve obedecer a organizagao da administragéo direta e indireta da Regiao
Auténoma da Madeira, alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.% 24/2012/M, de 30 de
agosto, 2/2013/M, de 2 de janeiro, e 42-A/2016/M, de 30 de dezembro;

d) O Cadigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
janeiro, alterado pela Lei n.° 72/2020, de 16 de novembro, e pelo Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10
de fevereiro.

Artigo 14.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Aprovado em sessao plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira
em 28 de marco de 2023.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Manuel de Sousa Rodrigues.
Assinado em 5 de abril de 2023.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regidao Auténoma da Madeira, Ireneu Cabral Barreto.
116346913



